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Energetska unija (EnU) je jedan od najvecih politickih prioriteta Evropske uni-
je (EU). EnU je mehanizam koji treba da smanji evropsku zavisnost od fosilnih
goriva, omogucavajuci slobodan protok energije u jedinstvenom evropskom ener-
getskom trzistu. Evropska komisija (Komisija) je idejni tvorac i predlaga¢ EnU.

EnU nastaje sa ciljem da obezbedi sigurniju, pristupacniju i odrziviju energetiku.

Stvaranje EnU je nastavak procesa €iji su deo i klimatska i energetska politika
do 2030. godine i Evropska strategija za sigurnost energetskog snabdevanja. EnU
je izraz verovanja da su potrebne nove i pojacane mere kako bi se uspesno odgo-
vorilo na buduce izazove.

Instrument za ostvarivanje ciljeva obuhvata tri strateska dokumenta:

= Okvirnu strategiju za vitalnu EnU sa dugoro¢nom politikom u vezi sa klimat-
skim promenama,

= Protokol iz Pariza — nacrt za borbu protiv klimatskih promena posle 2020.
godine,

= Ostvariti cilj od 10% interkonekcijskih kapaciteta za elektri¢cnu energiju.

EnU je sloZzeni mehanizam ¢iji kona¢ni oblik zavisi od ishoda politi¢kih konsul-
tacija i zakonodavnih aktivnosti u 2015, 2016 i 2017. godini. Mapa puta koja prati
okvirnu strategiju sadrzi popis mera koje treba doneti sa vremenskim rokovima i
institucijama zaduzenim za njihovo sprovodenje kako bi se obezbedilo postizanje
rezultata. Evropski parlament, Komisija, zemlje ¢lanice i tre¢e zemlje imaju svoje
uloge u ovom procesu.


http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-security-strategy
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/energyunion_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/paris_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/interconnectors_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/energyunion-annex_en.pdf
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Zasto Energetska unija? Zasto bas sada?

Komisija smatra da ostvarenje postavljenih ciljeva zahteva fundamentalnu pro-
menu evropskih energetskih sistema.

Zavisnost od fosilnih goriva i mali broj isporucilaca energenata, narocito pri-
rodnog gasa, ¢ini da su neke zemlje jako ranjive na prekide u isporuci.

Stalne prepreke na putu stvaranja zaista jedinstvenog trzista energije, medu-
sobno nekoordinisane nacionalne politike i razli¢iti stavovi prema zemljama iz-
van EU znacajno ogranicavaju mogucénosti da energetski sistem ostvari Zeljenu
funkciju.

28 razlic¢itih regulatornih okvira, nefunkcionalna maloprodajna energetska tr-
Zista, zastarela energetska infrastruktura, postojanje podrucja koja su izolovana
energetska ostrva i smanjenje prednosti u inovacijama na globalnom planu raz-
lozi su za promenu.

Ukoliko se promena odlaze, neizbezna transformacija na niskougljeni¢nu eko-
nomiju ce biti teza usled fragmentisanosti energetskih trzista.

Relativno niske cene fosilnih goriva, sve jeftinija Cista energija, snazna klimat-
ska politika EU i nastajuce tehnologije, danas pruzaju izvanredne pocetne uslove
za novi pravac energetske politke EU pravac ka EnU.

EU je odlucila da svoju strategiju za EnU sprovodi u pet oblasti:
= Energetska sigurnost, solidarnost i uzajamno poverenje,

= Jedinstveno evropsko energetsko trziste,

= Energetska efikasnost kao doprinos umerenijoj trazniji,

= Dekarbonizacija privrede,

= Istrazivanje, inovacije i konkurentnost.

Za sprovodenje ovakve strategije potrebna je veca koordinacija i jace jedinstvo
ucesnika.

Kako obezbediti sigurnost snabdevanja energijom?

Uzevsi u obzir da EU 53% svojih energetskih potreba zadovoljava uvozomi da
su mnoge zemlje zavisne od samo jednog snabdevaca gasa, diversifikacija izvo-
ra snabdevanja predstavlja osnovni izazov za obezbedivanje sigurnosti snabde-
vanja. Za snabdevanje gasom vazna je infrastruktura kao $to je Juzni koridor i
¢vorista za snabdevanje tecnim gasom u centralnoj i istoc¢noj Evropi, kao i na
Mediteranu. Takode, veoma je vazno i unapredenje zakonodavstva u ovoj oblasti.

Dobrovoljno udruzivanje zemalja ¢lanica radi zajednicke nabavke gasa u to-
ku krize ili u slu¢ajevima kada zemlje ¢lanice zavise od jednog dobavljaca je
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jedna od mera koje ¢e Komisija razmatrati. Neophodno je da takvi aranzmani,
ukoliko ih bude, budu saglasni sa pravilima Svetske trgovinske organizacije i
same EU.

Zarad ostvarivanja ciljeva EnU, Komisija smatra da bi se medudrzavni gasni
ugovori morali sklapati na nacin koji bi obezbedivao sigurnost snabdevanja i
uskladenost sa pravilima jedinstvenog trzZista. Ukljucivanje Komisije od pocetka
pregovora i standardizacija ugovornih klauzula su alati za obezbedenje ciljeva.
Potrebno je obezbediti i vecu transparentnost komercijalnih ugovora.

Na trzistu elektricne energije neophodno je jacanje prenosne mreze u cilju
osnazivanja unutrasnjeg trzista. Potrebne su i mere za lakse i vec¢e ukljucivanje
proizvodnje iz obnovljivih izvora energije.

Kako obezbediti nastanak unutrasnjeg trzista?

Koordinisano upravljanje kapacitetima, skladiStenje i ve¢e moguénosti da po-
trosaci koji upravljaju svojom potrosnjom nadu mesto na trzistu elektri¢ne ener-
gije bice klju¢ni elementi novog dizajna trzista elektricne energije. Unaprede-
na pravila za prekograni¢nu trgovinu energijom i podsticaji za bolje ukljucivanje
proizvodnje iz obnovljivih izvora energije su takode vazni elementi u novom iz-
gledu trzista.

Sve integrisanije evropsko energetsko trziste zahteva zajednicku regulaciju. Ja-
¢anje Evropskog udruzenja regulatornih agencija (ACER) omogucava obavljanje
neophodnih funkcija:

= nadgledanja razvoja trzista,

= obezbedivanja postovanja trzisnih pravila i

= reSavanja pitanja prekograni¢nih tokova. Time bi se obezbedila neometana
integracija trzista.

Vecina projekata energetske infrastrukture se finansira trzisSno ili kroz tarife
koje potrosaci placaju za regulisane delatnosti. Finansiranje iz Instrumenta za
povezivanje Evrope bice potrebno za projekte koji nisu komercijalno isplativi, ali
donose pozitivne efekte vezane za:

= Sigurnost snabdevanja,
= Omogucavanje solidarnosti ili
= Podsticanje tehnoloskih inovacija.

Ogranicenom upotrebom Fonda za strateske investicije finansirace se oni pro-
jekti za koje nije obezbedeno finansiranje pod prihvatljivim uslovima.

EnU ne predvida uvodenje novih fiskalnih nameta. Zemlje ¢lanice se pozivaju
da iznova analiziraju ovu temu vodeci racuna: a) da fiskalna politika moze da po-
sluzi kao alat za unapredenje odrzivosti i b) uzimajuéi u obzir konkurentnost i
pristupacnost energije. Komisija ¢e na svake dve godine analizirati cene energije
i ulogu fiskalnih nameta u ceni.


http://inea.ec.europa.eu/en/cef/cef.htm
http://inea.ec.europa.eu/en/cef/cef.htm
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/financing/index_en.htm#efsi
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Kako povecati energetsku efikasnost?

Uocavajuci nisku stopu unapredenja energetske efikasnosti u zgradarstvu, na-
rocito u zgradama u kojima zivi stanovnistvo sa nizim primanjima, i ¢injenicu da
se za grejanje i hladenje trosi najvise energije, Komisija ¢e izvrsiti reviziju posto-
jecih direktiva i olakSati moguc¢nosti kreditiranja unapredenja energetske efika-
snosti u zgradarstvu.

Energetsko siromastvo je sticaj viSe okolnosti: neefikasnog koriStenja energije
u domacinstvima, niskih prihoda i odnosa izmedu stanodavaca i stanara. Komisi-
ja zakljucuje da je za reSavanje ovog problema potrebna primena kombinovanih
mera. Unapredenje energetske efikasnosti predstavlja najvazniji alat za smanje-
nje energetskog siromastva i zastitu ugrozenih potrosaca. Ako je ipak neophodno
da se ugrozeni potrosaci dodatno zastite, preporucuje se socijalna zastita putem
postojeceg sistema socijalne zastite.

Kako dekarbonizovati energetske sisteme?

Puna integracija obnovljivih izvora energije (OIE) u energetske sisteme je
neophodna za njihovu dekarbonizaciju. PoStovanje postojeceg zakonodavstva
EU, usvajanje trzisnih pravila i izgradnja infrastrukture koja omogucava bolju
iskoriStenost OIE deo su reSenja. Priblizavanje i usaglasavanje nacionalnih me-
hanizama za podrsku OIE pospesi¢e njihovo uklapanje u jedinstveno trziste, a
promovisanje posvecenijeg istrazivanja i demonstracija podrzani i od strane od-
govarajucih evropskih fondova ¢e unaprediti kvalitete tehnologije. Neophodno je
i da OIE zauzmu znacajnije mesto na trziStu za grejanje i hladenje.

Cilj od 40% smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) do
2030. godine u odnosu na 1990. godinu na nivou EU predstavlja isplativ nacin
da se povecanje globalne temperature zadrzi ispod granice od 2 stepena. Tako-
de, ovo smanjenje predstavlja deo platforme sa kojom ¢e EU nastupati na Kon-
ferenciji u Parizu o klimatskim promenama. Predvideno je da se ono ostvari na
teritoriji EU, koriste¢i mehanizam trgovanja emisijama (ETS) u sektorima kao $to
su energetika i neke industrijske grane, i druge mehanizme za ostale sektore. U
ETS sektorima se predvida smanjenje emisija za 43% do 2030. u odnosu na 2005.
godinu, a u ostalim sektorima za 30%.

Komisija smatra da promene u sistemu koje su potrebne za postizanje 40% cilja
ne iziskuju troSkove znacajno razlicite od onih koji bi se svakako dogodili prilikom
obnavljanja zastarele energetske infrastrukture. Ispunjenje tog cilja unapreduje
energetsku sigurnost i druga javna dobra.

Za ostvarenje 40% cilja Komisija predvida intenzivnu primenu postojece legi-
slative i izmenu i dopunu legislative. Vazno mesto u tom procesu svakako pred-
stavlja reforma ETS. Bitan deo ove reforme je formiranje rezerve za stabilizaciju
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trzista trgovanja emisijama kako bi se uvecala otpornost trzista na buduce $o-
kove i obezbedila doza predvidljivosti, te kako bi se prevazisao postojeci problem
viska na trzistu koji negativno utice na cenu i obesmisljava aktivnosti usmerene
ka dekarbonizaciji.

Saobracaj je odgovoran za 20% GHG emisija u EU. Predviden je niz mera ko-
ji treba da utice na smanjenje emisija sa postoje¢im pogonskim tehnologijama,
uklju€ujuci i povec¢ano ucesce biogoriva. Poseban skup aktivnosti treba da dovede
do elektrifikacije saobrac¢aja. Komisija je za juni 2015. zakazala Konferenciju za-
interesovanih strana na kojoj bi se razmatralo unapredenje procesa dekarboniza-
cije drumskog saobracaja.

Koju ulogu imaju istraZivanja i inovacije u
ostvarivanju ciljeva EnU?

Istrazivanja i inovacije koordinisani izmedu EU i zemalja ¢lanica omogucavaju
napredak u svih pet oblasti koje pokriva EnU. Ocekuje se da ¢e 80 milijardi evra
fonda Horizont 2020 imati znacajnu kataliticku ulogu za nastajanje boljih i efika-
snijih energetskih tehnologija.

Kako upravljati EnU?

Upravljacki mehanizam EnU mora da obezbedi ostvarenje osnovnih ciljeva i da
pospesi dugoro¢nu sigurnost za investitore. Neophodno je obezbediti dobru sa-
radnju izmedu upavljackih organa i drzava ¢lanica, kao i saradnju sa Komisijom.
Upravljacki mehanizam treba da omogu¢i usmerenost energetskog planiranja,
mehanizme za izveStavanje i smanjenje administrativnih opterecenja, istovre-
meno nadgledajuci sprovodenje evropskog zakonodavstva u oblasti energetike.
Komisija ¢e pripremati i objavljivati godisnje izveStaje o stanju Energetske unije.
Komisija ¢e osmisliti dinamic¢ki upravljacki proces za EnU.

Da li je Energetska zajednica (EnZ)
prepoznata u strategiji EnU?

Predvidena je znacajna uloga za EnZ u funkcionisanju EnU. Komisija se obave-
zuje da ce predloziti dalje osnazivanje EnZ kako bi se obezbedilo efektivno spro-
vodenje evropskog zakonodavstva u oblastima energetike, zastite Zivotne sredine


https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME
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i konkurencije; te kako bi se pospesile reforme energetskih trzista i investicije u
energetsku infrastrukturu. Konacni cilj je ujedinjenje trzista EU i ¢lanica EnZ. Sr-
bija je ¢lanica EnZ.

EnZ je prepoznata kao nezaobilazan partner u jedinstvenom planiranju odgo-
vora na krize u snabdevanju.

Dodatne ¢injenice o EnU moZete saznati na internet stranicama Komisije,
dostupno na: http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm.

ALEKSANDAR MACURA je konsultant za pitanja klime i energetike

Misljenja i stavovi izrazeni na ovim stranicama predstavljaju isklju¢ivo misljenja i stavove autora i ne predstavljaju
nuzno zvanican stav Evropskog pokreta u Srbiji i Fondacije Fridrih Ebert.



