


CIJA JE ENERGETSKA EFIKASNOST - Cista energija za neke gradane

Ovaj tekst je nastao u okviru projekta ,Energetska efikasnost: javna politika, investicije,
koristi”. Projekat je pripremila i sprovela RES fondacija uz podrsku Hajnrih Bel fondacije.

Stavovi i misljenjaizneseni u ovom tekstu su u stavovi i i misljenja autora i RES fondacije i
ne predstavljaju nuzno stavove i misljenja Hajnrih Bel fondacije.
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Sazetak

Poreski obveznici Republike Srbije ¢e su-finansirati energetsku sanaciju domacinstava
sirom Republike Srbije' kroz petogodisnji projekat Ministarstva rudarstva i energetike i
Svetske banke? ,Cista energija i energetska efikasnost za gradane” kojim se obezbeduju
subvencije domacinstvima za sprovodenje mera energetske efikasnosti. Projekat se
sprovodi kroz javne pozive koje raspisuju Ministarstvo rudarstva i energetike i jedinice
lokalne samouprave. 50 miliona dolara je obezbedeno iz zajma dok ¢e jos nekoliko desetina

miliona dolara® obezbediti jedinice lokalne samouprave u svojim budzetima.

Dizajn poziva je takav da usmerava najviSe javnih sredstava obezbedenih ovim zajmom ka
onima koji mogu da potroSe najviSe novca. Relativno u¢eSce gradana se smanjuje Sto je
trazeni iznos i broj mera veci“. Kao rezultat ovakvog dizajna dobili smo na jednom mestu
korisnika koji je dobio 85% potrebnog novca iz zajma (oko 20 hiljada evra) za sprovodenje
Cak osam od dostupnih deset mera energetske efikasnosti na svojoj kuci. U svim lokalnim

samoupravama najvise javnog novca je pripalo manjem broju korisnika koji su mogli da
izdvoje najvise sopstvenih sredstava.

Na konkursu 2023. godine za 33 jedinice lokalne samouprave (JLS) koje su dobile najvise
sredstava opredeljeno je 56% svih sredstava na konkursu. U ove 33 jedinice zivi 56%
stanovnika u 56% domacinstava. Medutim, od 33 JLS njih 27 su iznad medijane po % broju
zaposlenih a ¢ak 29 iznad medijane po visini prosec¢ne zarade. Ovo pokazuje da udeo grupe
lokalnih samouprava s nizim prihodima nije povecan kako je planirano projektom.

2024. godine JLS su po prvi put mogle da biraju da konkurisu i za sredstva koja ¢e usmeriti
ka energetski siromasnim gradanima. JLS su se opredelile datraze 10 putaviSe sredstavaza
gradane koji nisu energetski siromasni. 44 JLS se opredelilo da traze sredstvaza energetski
siromasne a 137 JLS za ostale gradane. Ukupna alocirana javna sredstva u 2024. godini
za podrsku energetski siromasnima iznose 221 milion dinara dok sredstva opredeljena za
domacinstva koja nisu energetski siromasna iznose priblizno 1.9 milijardi dinara.

1 https://www.mre.gov.rs/tekst/2437/projekat-energetska-sanacija-stambenih-vise-porodicnih-zgrada-prikljucenih-na-sistem-daljinskog-
grejanja-javni-esco-projekat-.php

2 Medunarodne banke za obnovu i razvoj

3 Tacan iznos ¢e zavisiti i od strukture lokalnih samouprava koje dobiju podrsku

4 https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/4536/POGM_mart24-%20prevod%20srpski.pdf
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Prema nalazima istrazivanja RES fondacije broj krajnjih korisnika u kategoriji energetski
siromasnih domacinstava izabranih na konkursima sprovedenim u toku 2024. godine je 21

dok je broj izabranih krajnjih korisnika koji nisu energetski siromasni 3,406.
Jer ko ima, daée mu se, i preteéi ¢e mu...”®

Prilika je da svi zajedno razumemo kako su se stekle politicke volje lokalnih samouprava,
Republike Srbije, Medunarodne banke za obnovu i razvoj i drugih Cinilaca oko ovako
osmisljene intervencije. To je naroCito vazno za buduce kreatore javnih politika dobre
energije u novom srpskom drustvu. Nacin na koji troSimo novac iz kredita Medunarodne
banke za obnovu i razvoj mozemo makar delimicno da promenimo kada god pozele ljudi koji

sede u Upravnom odboru projekta.

0 grejanju domac¢instava na ¢vrsto gorivo

Pracenje unapredenja energetske efikasnosti je slozeno te je zbog toga vazno razumeti
strukturu potrosSnje energije u Republici Srbiji. To sagledavanje omogucava jasnije
razumevanje mogucih ucinaka zakonskih resenja, reSenja javnih politika i finansijskih
instrumenata. Najvec¢iudeo u potrosnjifinalne energije u Republici Srbijiimaju domacinstva.
Grejanje prostaora je tip koris¢enja energije na koji odlazi 65% ukupne potrosnje energije

domacinstava, odnosno Cetvrtina sve potrosene energije.

Prema rezultatima popisa iz 2022. godine, 38% domacinstava se greje koristeci lokalne
grejaCe prostora na ¢vrsto gorivo, dok se dodatnih 30% domacinstava greje na kotlove na
¢vrsto gorivo. Lokalnigrejaci prostora na ¢vrsto gorivo, koji su izrazito nisko efikasni uredaji,
i kotlovi na Cvrsto gorivo su vrsta uredaja za koju jo$ nije donet pravilnik o energetskom
oznacCavanju i za koje Ce zahtevi u pogledu eko-dizajna stupiti na snagu tek 1. januara 2026.
Time ¢e ova najvaznija grupa uredaja iz ugla finalne energetske potrosnje biti grupa koja ¢e
poslednja biti obuhvacena kodifikacijom i standardima predvidenim Zakonom i prethodnom
verzijom zakona donetom jo$ 2013. godine.

Grejanje na ¢vrsto gorivo je od ogromnog znacaja za sve kategorije stanovnistva i nije
karakteristika samo domacinstava sa nizim prihodima kao §to je prikazano na Grafikonu 1,

iako jeste najizrazenije u kategorijama domacinstava sa nizim primanjima.

5 Jevandelje po Mateju, 13.12
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Grafikon 1 Procenat domacinstava korisnika grejanja na ¢vrsto gorivo po imovinskom statusu. Izvor: Anketa o
potrosnji domacinstava 2023.6

Veliki broj domacinstava u Srbiji i dalje nema radijatore. Raspodela ove vrste instalacija u
odnosu na kategorije domacinstava podeljene po potrosnji je prikazana na Grafikonu 2.
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Grafikon 2 Procenat domacinstava korisnika koji imaju radijatore u domacinstvu, po imovinskom statusu. Izvor:
Anketa o potrosnji domacinstava 2023.7

6 https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20245710.pdf
7 https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20245710.pdf
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Projektom ,Cista energija i energetska efikasnost za gradane” i prate¢im dokumentima,
trenutno nije predvidena moguénost da gradani zamene postoje¢i neefikasni lokalni
grejac prostora na évrsto gorivo drugim, efikasnijim grejaéem prostora na évrsto gorivo.

Projekat ,Cista energija i energetska
efikasnost za gradane”

0 PROJEKTU

Projekat ,Cista energija i energetska efikasnost za gradane’ je petogodisnji projekat
Ministarstva rudarstva i energetike i Svetske banke kojim se obezbeduju subvencije
domacinstvima za sprovodenje mera energetske efikasnosti. Ove subvencije omogucene
su radi unapredenja energetske efikasnosti i odrzivog grejanja u domacinstvima i sprovode
se na nacin prikazan na Grafikonu 3. 50 miliona dolara je obezbedeno iz zajma dok ce
jos$ nekoliko desetina miliona dolara® obezbediti jedinice lokalne samouprave u svojim
budzetima. Na pocetku je bilo predvideno da ¢e sprovodenjem biti obuhvaceno 25.000
domacinstava. Kako je prve godine obuhvaceno 10.000 domacinstava postavljen je novi cilj

0d 50.000 domacinstava do kraja 2027.°

Ministarstvo daje
sredstva JLS MINISTARSTVO

JLS dodeljuje subvenciju
domacinstvu i javni deo
plaéa privrednom subjektu

Domacinstvo svoj deo
pla¢a privrednom

subjektu DOMACINSTVO PRIVREDNI

SUBJEKAT

Grafikon 3 Javni i privatni novac: Sema sprovodenja projekta.

8 Tacan iznos ¢e zavisiti i od strukture lokalnih samouprava koje dobiju podrsku

9 https

nre.gov.rs/tekst/2149/projekat-cista-energija-i-energetska-efikasnost-za-gradjane-surce.php 7
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Projektne politike i procedure definisane su Priru¢nikom o projektnim operacijama i
bespovratnim sredstvima (u daljem tekstu: ,POGM")°. Ovaj dokument razraduje pravila
implementacije, upravljanje, uloge i odgovornosti institucija ukljucenih u implementaciju,
smernice, specifiCne razvojne planove itd.

Pravila i procedure opisani u ovom dokumentu trebalo bi da su u skladu s odredbama
Sporazuma o zajmu i drugim dokumentima koji ureduju implementaciju projekta. U sluCaju
bilo kakvog neslaganja izmedu uslova POGM-a i uslova Sporazuma o zajmu, prevladavaju
uslovi navedeni u Sporazumu o zajmu, a POGM se prilagodava u skladu sa tim.

Ono Stoje vazno istacije da POGM dokument podloZan povremenimrevizijamaiizmenama,
u konsultacijiiudogovorus Svetskom bankom. Jedinicaza upravljanje projektom(PIU) ¢e,
u saradnji s drugim institucijama koje su ukljuéene u implementaciju Projekta, periodi¢no
vrsiti pregled POGM i predlagati moguée promene, po potrebi, ukljuéujuéi prilagodavanje
aktivnosti vezanih za projekat i oéekivane rezultate.

Projekat se sprovodi tako Sto Ministarstvo svake godine raspisuje po jedan javni poziv
usmeren prema JLS. JLS se prijavijuju na poziv i one Cija je prijava prihvacena dobiju
bespovratna sredstva od Ministarstva u procentualnom iznosu od 50% do 70% (u zavisnosti
od stepena razvijenosti i zagadenosti vazduha). Ostatak do punog iznosa JLS sufinansiraju
iz svojih budzeta. Za nerazvijene opStine sa prihodima ispod proseka po glavi stanovnika
procenat sufinansiranja iznosi 30% a za JLS s najzagadenijim vazduhom iznosi 40%.

JLS koje dobiju sredstva na javnom pozivu raspisuju svoje javne pozive koji su usmereni ka
domacinstvima na njihovoj teritoriji (krajnjim korisnicima), za sprovodenje mera EE. Svaka
JLS Kkoja je uCesnica osniva Komisiju za energetsku sanaciju koja u njihovo ime upravlja

javnim pozivima za sufinansiranje mera energetske efikasnosti i Ciste energije koji su
usmereni prema domacinstvima (krajnjim korisnicima).

Domacinstva koja se prijave i budu izabrana na konkursu dobijaju od JLS bespovratne
subvencije u iznosu od 50% do 65% (u zavisnosti od paketa izabranih mera EE). Ostatak
obezbeduju sama domacinstva do punog iznosa. Domacinstva mogu da dobiju subvencije
za prethodno definisane mere EE ili unapred definisane kombinacije mera. Sistem prijave
baziran je na sistemu ko prvi preda”. Detaljan prikaz meraiiznosa sufinansiranja od strane
krajnjih korisnika prikazan je u Tabeli 1.

10 https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/4536/POGM_mart24-%20prevod %20srpski.pdf
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Tabela 1Mere i paketi u okviru projekta

PROCENAT SUFINANSIRANJA

Zamena spoljnih prozora i
vrata

Izolacija fasade

Izolacija krova
Pojedinaéna Osnovni Standardni Napredni

Ugradnja kotla na gas mera paket paket paket

Ugradnja kotla na pelet (maks.50%) (maks.55%) (maks.60%) (maks.65%)
Ugradnja toplotne pumpe

Zamena ili ugradnja nove
instalacije

Ugradnja solarnih
kolektora za pripremu PTV

Ugradnja solarnih panela
za elektriénu energiju

Priprema tehnicke L . . "
dokumentacije Fiksni iznos u zavisnosti od vrste dokumentacije

0d 2024. godine postoje i subvencije zaenergetski ugrozene kupce kojima se
subvencionise do 90 odsto vrednosti energetske sanacije u domacinstvu.

POGM definiSe krajnje korisnike - domacinstva koja zive u porodi¢nim ku¢ama i stanovima
uviSe stambenim zgradama. Predvideno je da projekat da prioritet ulaganjima u porodi¢ne
kuce koje za grejanje koriste ¢vrsta goriva (npr. ugalj, ogrevno drvo). Kroz fokusiranje
na porodicne kuce i korisnike Cvrstih goriva, projekat je osmiSljen tako da obezbedi da
domacinstva s nizim prihodima budu dobro zastupljena medu potencijalnim korisnicima
programa. U cilju daljeg jacanja fokusa na ugrozena domacinstva i domacinstva s nizim
prihodima i povecanja njihovog ucesca u programu, projekat moze ukljuCivati bespovratna
sredstva kao dodatnu podrsku socijalnom ukljucivanju. U Tabeli 2 su prikazani nacini na koje
su oni koji su osmisljavali program planirali da ostvare usmerenost na domacinstva sa nizim

prihodima.
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Tabela 2 Kako je projekat planirao da obezbedi energetsku efikasnost za domacinstva sa nizim prihodima

PORODICNE Kroz fokusiranje na porodi¢ne kuée i korisnike ¢vrstih goriva, projekat
KUCE treba da obezbedi da domacinstva s nizim prihodima budu dobro
zastupljena medu potencijalnim korisnicima programa

VECA POMOC Prvom pozivu finansiranom u okviru SURCE, ova dodatna podrska bi se
SIROMASNIJIM obezbedila jedinicama lokalne samouprave s nizim prihodima, pokrivajuci
OPSTINAMA deo njihovog doprinosa programu i time povecavajuc¢i udeo ove grupe
opstina.
POZIV ZA Zabuduce pozive, program ce istraziti opcije kako bi se usmerio i na
ENERGETSKI bespovratna sredstva kao dodatnu podr$ku socijalnom ukljuc¢ivanju na
UGROZENE nivou domacinstava; na primer, kroz unakrsnu prihvatljivost za vlasnike
KUPCE kuca koji su i primaoci naknada za socijalnu pomo¢ ili dobijaju popust na

racune za energiju u okviru Programa namenjenih za energetski ugrozene.

NALAZI ISTRAZIVANJA

Mi u RES fondaciji smo zeleli da utvrdimo da li novac poreskih obveznika namenjen za
unapredenje javnog dobra stize i do onih koji nemaju dovoljno sredstava da sami obezbede
bolju energetsku efikasnost.

Kako bismo utvrdili da li je projekat uspeo da obezbedi fokus na domacinstva sa nizim

primanjima posmatrali smo sprovodenje ovog projekta u poslednje dve godine kroz analizu
trijavna poziva(Slika 1).

10
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2023. 2024. 2024.

131JLS je udruzila javna 137 JLS je udruzilo javna 44 JLS su udruzile
sredstva na konkursu sa sredstva na konkursu sa sredstva na konkursu
privatnim sredstvima krajnjih privatnim sredstvima krajnjih usmerenom na energetski
korisnika i sredstvima iz korisnika i sredstvima iz siroma$na domacinstva.
zajma koji je uzela Republika zajma koji je uzela Republika

Srbija za ovu svrhu. Srbija za ovu svrhu.

Slika 10snovni podaci o sprovodenju projekta koje smo istrazili

Na osnovu podataka koje je objavilo Ministarstvo rudarstva i energetike napravili smo prikaz
najvaznijih zbirnih podataka kojima se mogu opisati javni pozivi sprovodeni u toku 2023. i

20204. godine koji se nalazi u Tabeli 3.

Tabela 3 Opsti podaci o javnim pozivima za 2023. i 2024. godinu. Izvor: Ministarstvo rudarstva i energetike

Ukupna Procenat Ukupna Procenat
Broj JLS sredstva koje uceséau sredstva uceséau Ukupna
JAVNI POZIV ucesnika | je dodelilo ukupnim izdvojena od ukupnim sredstva
Konkursa Ministarstvo sredstvima | strane JLS sredstvima
(RSD) (%) (RSD) (%)

978.320.667

54,59 813.772.858 45,41 1.792.093.525

1.021.678.399 54,7 845.683.614 45,29 1.867.362.014

118.872.102 53,80 102.082.102 46,20 220.954.204

RES fondacija je u toku 2024. i pocetkom 2025. godine sakupljala odabrane podatke o
sprovodenju projekta koristeci internet prezentacije Ministarstva rudarstva i energetike,
JLS ukljucenih u projekat i medijskih portala kao iskljuCive izvore podataka. Do kraja 2024.
godine 80% JLS ucesnica u projektu u 2024. godine je objavilo da je raspisalo pozive za
krajnje korisnike, 44% je objavilo da je okoncalo pozive a svega 29% je objavilo potpune

podatke o tome kako se trosi javni novac prikazujuci spisak krajnjih korisnika i listu mera
koje su korisnici izabrali. Opis uzorka na kome je vrSeno istrazivanje je prikazan u Tabeli 4.

n Pod ovom skrac¢enicom podrazumevamo sprovodenje podrske energetski ugrozenim kupcima na teritoriji 44 JLS https://www.mre.gov.rs/extfile/
sr/7467/EUK%2044%20JL.S_05022025.xIsx
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Tabela 4 Opis uzorka na kome je istrazivanje sprovodenja projekta ‘Cista energija za sve gradane” vr$eno. Izvor: RES
fondacija

Broj JLS koje Broj JLS koje | BrojJLS koje Ukupan broj
Broj JLS koje su objavile da su objavile su objavile krajnjih korisnika
su raspisale su obustavile listu i broj listu krajnjih na osnovu
javni poziv ili okoncale krajnjih korisnika sa dostupnih

javni poziv korisnika spiskom mera podataka

2023 Nije analizirano  Nije analizirano
24_EUK 6 6 4 21

U Tabeli 5 prikazali smo neke izabrane pokazatelje koje smo izveli na osnovu prikupljenih
podataka i koji mogu biti od znacaja za analizu ucinkovitosti ove mere javne politike, ali i
za analizu da li je nameravano usmerenje projekta ka domacinstvima sa nizim prihodima
ostvareno i dali gaje sa ovakvim dizajnom intervencije bilo uopSte moguce ostvariti.

Tabela 5 Izabrani pokazatelji za javne pozive. Izvor: Istrazivanje RES fondacije

2024 2024_EUK

Proseéna raspoloziva sredstva po

JLS 13.680.103 13.630.379 5.021.686

Proseéna raspoloziva sredstva po
JLS iz budzeta Republike Srbije 7.468.096 7.457.506 2.701.638

Proseé&an broj krajnjih korisnika

po JLS 104 67 3,50
Proseé&an broj primenjenih mera

po JLS za sve korisnike™ 100 82 3,50
Proseé&an iznos javnih sredstava

po korisniku 161.008 193.849 2.375.000
Proseé&an iznos javnih sredstava

po primenjenoj meri 154.028 154.455 714.286

% korisnika koji su primenili vise

mera odjednom (bar 2 mere) 7.60% 1,66% 0.00%

12 Obuhvat JLS za koje su postojali podaci o broju mera je manji od obuhvata JLS za koje su postojali podaci o izabranim merama
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Ucinkovitost projekta ce zavisiti i od korisniCkog izbora, Sto je vazna, mozda ne i zeljena
karakteristika ovakvog dizajna. Svim korisnicima u 137 JLS je ponuden meni od 10 mera a
sredstva se dodeljuju po redosledu prijavljivanja. Konacan portfolio primenjenih mera ¢e na
taj nacin zavisiti od sklonosti onih korisnika koji prvi predaju svoje zahteve na konkursu. Sa
sigurno$cu mozemo da tvrdimo da nemaju sve mere sa spiska istu ekonomsku ucinkovitost

kao i to daiste mere primenjene na razli¢itim mestima nece dati isti rezultat.

Zamena stolarije je bila mera za koju su korisnici najceS¢e konkurisali u sva tri analizirana
javna poziva. Zanimljivo je da je druga procentualno najzastupljenija mera bila ugradnja
kotla na gas pracena merom vezanom za radove na cevnoj mrezi u domacinstvu iako gasna
mreza ne postoji unekom broju JLS koje ucestvuju u programu. Ova mera ne doprinosi borbi
protiv klimatskih promena i direktno je podstaknuta neobi¢nim paritetima cena energije
u Republici Srbiji®. Izolacija spoljnih zidova, ugradnja toplotne pumpe i ugradnja foto
naponskih panela su zastupljene sa oko 5%. UCeSce najcesce izabranih mera u ukupnom
broju je prikazano u Tabeli 6 kao i najvece zabelezeno ucesce neke mere ujednoj JLS. Krajnji
korisnici u razlicitim JLS su veoma raznovrsno odgovorili na ponudeni meni mera pa smo u
Malom IdoSu u 2023. zabelezili da je kupovina gasnog kotla predstavljala 62% svih meraau
Petrovcu na Mlavi je u¢esée kupovine toplotnih pumpi iznosilo 58% svih mera'. lzuéavanje
pojedinih JLS u okviru studija slu¢aja bi doprinelo mnogo boljem razumevanju ¢inilaca
koji su presudno uticali na opredeljenje krajnjih korisnika. Bolje razumevanje bi omogucilo

bolje upravljanje ovim instrumentom javne politike i njegovo neophodno unapredenje.

Tabela 6 Procentualno ucesce najcesce izabranih mera u ukupnom broju mera po pojedinim pozivima i najvece
zabeleZeno procentualno ucescée u pojedinim JLS™. Izvor: RES fondacija.

Javni poziv Stolarija Kotao Toplotna Cevr]a Solarr:u Dokumentacija
Gas pumpa mreza paneli

Prosek svih . N . . N N .
JLS 2023. 59,88% 4,50% 12,11% 5,61% 5,97% 3,57% 2,80%

Prosek u JLS
sa najve¢im
uéeSéem date
mere u 2023.

Prosek svih o o o 5 9 o 9
JLS 2024 49,50% 5,81% 13.12% 4,65% 8,81% 5,18% 6,68%

47% 62% 58% 32% 1% 25%

Prosek u JLS

sa najvecim 6% 50% 21% 26% 15% 25%
uceSéem date

mere u 2024.

Prosek svih T43%  2857% 0 0 0 0 0
JLS 2024 EUK

13 Zavise informacija videti https://resfoundation.org/rs/kad-je-toplo-oko-srca-cena-je-u-oku-posmatraca/
14 Najednoj od radionica odrzanih u toku sprovodenja istrazivanja uesnica radionice je izrazila uverenje da je najveci broj toplotnih pumpiu

Petrovcu na Mlavi instaliran u domove u kojima se ne Zivi u toku cele godine u vlasni$tvu ljudi na privremenom radu u inostranstvu.

16 Zanajvece ucesce pojedinih mera razmatrane su samo JLS sa vise od 40 mera ukupno. Za poziv 2024 EUK nismo radili procenu zbog jako malog
broja mera
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NAMERAVANA USMERENOST: PORODICNE KUCE

Kroz fokusiranje na porodicne kuce i korisnike Cvrstih goriva, planirano je da projekat
obezbedi da domacinstva s nizim prihodima budu dobro zastupljena medu buduc¢im
korisnicima programa.

Kako se moze videti na Grafikonu 1 grejanje na ¢vrsto gorivo je veoma zastupljeno u svim
kategorijama domacinstava u odnosu na njihovu potro$nju. Cak 27,7% domacinstava koja
trose najvise se greju na ¢vrsto gorivo i to je najmanje uceSce ovakvog grejanja u jednoj
kategoriji. Samo u toj kategoriji najimucnijih domacinstava gotovo 70.000 domacinstava
se greje na ¢vrsta goriva, dok u sledece dve kategorije imamo jos 200.000 dobrostojecih
domacinstava. Usmeravanje na korisnike ¢vrstih goriva ne pomaze da se obezbedi da
domacinstva s nizim prihodima budu dobro zastupljena medu buduéim korisnicima

programa.

Svega 10% JLS je u svojim resenjima izvestavalo da li krajnji karisnici zive u kuci ili u stanu
u okviru viSeporodi¢ne stambene zgrade. U tom malom uzorku postoje razliciti primeri
rasporeda krajnjih korisnika u odnosu na to da li zive u kuci ili stanu: u Novom Sadu je 251
krajni korisnik Ziveo u stanu a 104 u kuci, u Kucevu je 13 krajnjih korisnika zivelo u stanu a
10 u kucama, dok je u Pecincima svega dva krajnja korisnika zivelo u stanu a 70 u ku¢ama.
Svih 160 krajnjih korisnika na Novom Beogradu na pozivu iz 2024. godine su zatrazili meru
zamene stolarije koja je jedna od mera na raspolaganju korisnicima koji Zive u stanu unutar
viseporodi¢nih stambenih zgrada'™. Na osnovu raspoloZivih podataka vidimo da se kroz
sprovodenje projekta ne obezbeduje potpuna usmerenost na porodiéne kuée. Potrebno je
dodatno istrazivanje sa viSe raspolozivih podataka kako bi se dobio potpuniji uvid u odnos
broja krajnjih korisnika koji Zive u ku¢i u odnosu na broj krajnjih korisnika koji Zive u stanu
u okviru viseporodiéne stambene zgrade, kao i u sredstva koja su dodeljena pojedinim
grupama korisnika.

Dizajn poziva koji nije bio usmeren na energetski siromasna domacinstva je takav da
dodeljuje najviSe javnih sredstava onima koji mogu da potro$e najviSe novca. Javni pozivi
su osmisljeni tako da se relativno uceSce gradana smanjuje Sto je trazeni iznos i broj mera
bio veci”. Kao rezultat ovakvog dizajna dobili smo na jednom mestu sre¢nog korisnika koji
je dobio 65% potrebnog novca (oko 20 hiljada evra)javnih para za slede¢e mere energetske
efikasnosti, koje pripadaju naprednom paketu mera, na svom domacinstvu:

16 Druge mere su: ugradnja toplotne pumpe, gasnog kotla, zamena ili ugradnja nove instalacije i izrada tehnicke dokumentacije.
17 https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/4536/POGM_mart24-%20prevod%20srpski.pdf



CIJA JE ENERGETSKA EFIKASNOST? Cista energija za neke gradane

. Zamena spoljnih prozora i vrata

. Izolacija fasade

. Izolacija krova

. Ugradnja toplotne pumpe

. Zamena ili ugradnja nove instalacije

. Ugradnja solarnih kolektora za pripremu PTV

. Ugradnja solarnih panela za elektricnu energiju
. Izrada tehnicke dokumentacije

pripalo manjem broju korisnika koji su maogli da izdvoje najvise sopstvenih sredstava. Ovi
korisnici zive u porodi¢nim kucama ali se ne ¢ini da je dizajn omogucio da domacinstva s
nizim prihodima budu dobro zastupljena medu potencijalnim korisnicima programa kako je
planirano projektom.

NAMERAVANA USMERENOST: VECA POMOC SIROMASNIJIM OPSTINAMA

Kroz smanjene zahteve za finansijsko uc¢esce planirano je da projekat obezbedi da jedinice
lokalne samouprave s nizim stepenom razvoja lakse konkuriSu ¢ime bi se povecavao udeo
ove grupe opstina.

Na konkursu 2023. godine za 33 jedinice lokalne samouprave (JLS) koje su dobile najvise
sredstava opredeljeno je 56% svih sredstava na konkursu. U ove 33 jedinice zivi 56%
stanovnika u 56% domacinstava. Medutim, od 33 JLS njih 27 su iznad medijane po % broja
zaposlenih a ¢ak 29 iznad medijane po visini prose¢ne zarade. Ovo pokazuje da udeo grupe
lokalnih samouprava s nizim prihodima nije povecan kako je planirano projektom.

Analizirali smo i vreme koje je bilo potrebno u pojedinim JLS da se sva sredstva raspoloziva
u javnom pozivu potrose. Da podsetimo da je princip raspodele sredstava bio zasnovan na
redosledu prijava pa su korisnici bili motivisani da brzo odgovore na objavljivanje javnog
poziva i rokove za predaju prijave. U Senti je na javhom pozivu 2024. godine pro$lo svega
19,5 minuta od trenutka kada je bilo moguce predati prijavu do momenta kada je primljena
poslednja prijava koja je dobila finansiranje®, u Ku¢evu 22 minuta, dok je u Backom Petrovcu
ovo vreme bilo 54 dana. Da se podsetimo 20% JLS ucesnica nije uopsSte raspisalo konkurse
u 2024. godini a za polovinu nemamo informacije da su okoncale pozive, odnosno da je bilo
dovoljno zainteresovanih krajnjih korisnika.

18 https://docs.zenta-senta.co.rs/dokumenti/energy2024/Javni_poziv_za_gradjane/SR/Lista%20krajnjih%20korisnika.pdf
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Sve ove informacije upuc¢uju da postoji visoka asimetrija u pristupu ovim sredstvima koja
je verovatno povezana i sa moguénostima da im se pod ovim uslovima pristupi. Da se
podsetimo da 34,5% domacinstava u Republici Srbiji u 2023. godini ne moze da podmiri
neocekivane troskove u iznosu od 200 EUR™. Izu¢avanje pojedinih JLS u okviru studija
slu¢aja bi doprinelo mnogo boljem razumevanju €inilaca koji su presudno uticali na
brzinu odgovora krajnjih korisnika. Bolje razumevanje bi omogucilo bolje upravljanje ovim
instrumentom javne politike i njegovo neophodno unapredenje.

NAMERAVANA USMERENOST: ENERGETSKI UGROZENI KUPCI

2024. godine omoguceno je uceSce i energetski ugrozenih kupaca na posebnim javnim
pozivima. Za ovu kategoriju domacinstava predvidene su subvencije do 90 odsto vrednosti
energetske sanacije. Razumevajuci da 34,5 % domacinstava u Republici Srbiji u 2023.
godini ne moZe da podmiri neocekivane troskove u iznosu od 200 EUR? i imajuc¢i u vidu
iznose koje domacinstva imaju na raspolaganju za izdatke kategorisane kao oprema za stan
i tekuce odrzavanje? ¢ini se daje i 10% sufinansiranja za ovu kategoriju visok zahtev. Takode
nacin prijavljivanja za konkurs je tehnic¢ki zahtevan i moze predstavljati dodatnu prepreku za

pristup ovim sredstvima.

Javnim pozivom Ministarstva 2024. godine ostavljeno je JLS da biraju za koji vid
podrSke konkuriSu i sa kojim zahtevanim iznosima. |z Tabele 3 moguce je videti da je ovo
opredeljivanje dovelo do toga da se za 137 JLS odvoje javna sredstva u iznosu od 1,9 milijardi
dinara za krajnje korisnike koji nisu energetski ugrozeni kupci i 220 miliona dinara za one
koji jesu. Kako je predvideno sufinansiranje kod energetski ugrozenih kupaca 10% ukupan
iznos privatnih i javnih sredstava na raspolaganju za energetsku sanaciju stanova i kuca u

kojima zive energetski ugrozeni kupci ¢e biti manja i do 15 puta.

0d 44 JLS kojima su odobrena sredstva za sufinansiranje mera energetske sanacije kod
energetski ugrozenih kupaca 50% je otiSlo u dve JLS: u Nis je otiSlo 22,5 miliona dinara a
u Gnjilane 36 miliona dinara od 118 miliona koliko je dodeljeno iz budzeta Republike Srbije.

Iz Tabele 7 mozemo videti da su JLS u slicnim procentima raspisale javne pozive za obe
grupe stanovnistva ali da je procenat okoncanja ovih poziva znacajno manji za energetske
ugrozene kupce. Prema javno dostupnim podacima do kraja 2024. godine svega 21
energetski ugrozeni kupac u 6 JLS je potpisao ugovor o podrSci za sprovodenje mera

energetske sanacije.

19 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/01020605?languageCode=en-US
20 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/01020605?languageCode=en-US
21 https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20245710.pdf strana 73
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Tabela 7 Broj i procenat ucesca JLS koje su raspisale i objavile okoncanje javnih poziva za obe grupe krajnjih
korisnika. lzvor: Istrazivanje RES fondacije

Broj JLS Procenat JLS Broj JLS koje Procenat JLS koje

koje suraspisale | suobjavile da su objavile da su Identifikovan
javni poziv od su obustavile obustavile ili broj krajnjih
ukupnog broja ili okoncale okongéale javni poziv korisnika
uéesnicau javni poziv ukupnog broja

koje su
raspisale
javni
poziv

programu uéesnica u programu

U Leskovcu? i Vrscu?, JLS su odlucile da sredstva namenjena energetski ugrozenim
kupcima preusmere na ostale kategorije stanovnistva.

Podsetimo se da ovaj instrument javne politike ne omogucava krajnjim korisnicima da
zamene lokalni grejaC prostora na ¢vrsto gorivo drugim lokalnim grejaCem prostora na
¢vrsto gorivo koji je efikasniji i ima manje emisije u vazduh. Na Grafikonu 3 se moze videti da
najvec¢i deo domacinstava sa nizim prihodima nema instalacije grejanja u svojim ku¢ama i
da upravo koriste peci i Sporete za grejanje, a vrlo Cesto i za pripremu hrane. Takode, mere
ugradnje solarnih panela i solarnih kolektora za pripremu potroSne tople vode nisu bile
stavljene naraspolaganje energetski ugrozenim kupcima. Rezultati istrazivanja ukazuju da
dosadasnjim sprovodenjem programa nije ostvaren delotvoran pristup domacinstvima sa
nizim prihodima. Potreban je novi pristup kako bi se ovaj ishod promenio.

Prilika je i da svi zajedno razumemo kako su se stekle politi¢ke volje lokalnih samouprava,
Republike Srbije, Medunarodne banke za obnovu i razvoj i drugih ¢inilaca oko ovako
osmisljene intervencije. To je naro€ito vazno za buduce kreatore javnih politika dobre
energije u novom srpskom drustvu. Naéin na koji trosimo novac iz kredita Medunarodne
banke za obnovu i razvoj mozemo makar delimiéno da promenimo kada god pozele ljudi
koji sede u Upravnom odboru projekta.

Dodatna istrazivanja su neophodna kako bi se procenilo koja poboljSanja su potrebna
da bi energetski ugrozeni kupci mogli efektivho da pristupe podrsci za unapredenje
energetskoj efikasnosti.

22 content/uploads/2024/11/0BAVESTENJE-O-PRERASPODELI-SREDSTAVA-SKEN. pdf

spx?News|d=4764&Pid=2&ang=cir

23 http:/ c.org.rs/Vi
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