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JAVNI IZBOR ¢ JAVNI NOVAC « JAVNA PROVERA

KAKO KORISTITI VODIC

Pet pitanja koja drze neki
projekat na okupu

Ovaj vodi¢ ne donosi presude o pojedinacnim projektima. Zamisljen
je kao alat za proveru javhog traga odluka o opredeljivanju stotina
miliona evra javnog novca sadasnjih i buducih generacija, za projekte
u oblasti lokalne energetike: Sta na osnovu javnih podataka mozemo
da utvrdimo kao Cinjenicu, Sta su pretpostavke i Sta javnost iz
dostupnih dokumenata nikako ne moze da potvrdi?

RES Fondacija Javni dosije projekta 3
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@ zAsTOOVO? L

Koji problem reSavamo i ko ga je
proglasio prioritetom?

Koje alternative su uporedivaneiu
kom okviru za poredenje?

@ ZASTO BAS OVAKO?

! (o)

Koliki je ukupni trosak, ko vrac¢a
kredit, kome ostaju koristi?

€ KOLIKO KO PLACA,
A KOLIKO KO DOBIJA?

(5,

Ko poseduje imovinu, ko je
odgovoran i ko plac¢a ako plan ne
N uspe?

@ KO NOSIRIZIK?

®,

@ KAKO ZNAMO DA
JE USPELO?

Ko meri rezultate i da li ¢e podaci
biti javni?

©)

Nedostatak javno dostupnog odgovora nije dokaz da
dokument ili analiza ne postoje. Ali bez javnog pristupa nije
moguce proveriti kvalitet odluke donete u ime gradana i
novcem koji oni vracaju.

RES Fondacija Javni dosije projekta 4
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DEO|

Kako se dogovaramo sta je
vazno

U Srbiji formalno postoji planski sistem koji zakonski uoblicava procese
u kojima drustvo odlucuje Sta mu je vazno'. U temelju ovog sistema su
Plan razvoja Republike Srbije i Prostorni plan Republike Srbije. Temelj
nikada nije postavljen: Plan razvoja nije donet, a novi Prostorni plan
nije usvojen. Nacionalni prioriteti se odreduju sporednim putevima:
kroz sektorske programe, medunarodne finansijske aranZmane i
liste projekata nastale u zatvorenim procesima. Nacionalni pravac
razvoja dogovoren na zakonom predviden nacin i odobren od strane
predstavnika gradana u Narodnoj Skupstini Republike Srbije ne postoji,
pa ni projekti u energetici koje placamo javnim novcem i o kojima
piSemo u ovom vodi¢u ne mogu doprineti tom pravcu.

U takvom okruzenju postavljamo pitanje da li makar mozemo da
rekonstruiSemo put kojim neki projekat krece od javnog problema
te postaje prioritet za kreditno i donatorsko finansiranje i nastanak
javnhog duga?

KREDITNY
uGovoR

1 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
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NACIONALNO | LOKALNO: KO ODLUCUJE O GREJANJU?

Oko tri Cetvrtine domacinstava u Srbiji sami reSavaju svoje grejanje,
dok priblizno Cetvrtina koristi daljinsko grejanje. U nasim zakonima
piSe da ova Cetvrtina domacinstava koja koristi daljinsko grejanje uziva
uslugu koja je komunalna i od opsSteg interesa. | privatni i komunalni
izbori imaju javne posledice po kvalitet vazduha, zdravlje, energetsku
potros$nju i siromastvo.

Kada unapredenje lokalnog sistema ili privatnih objekata postane
predmet drZzavnog =zaduzivanja ili medunarodnog donatorskog
finansiranja, lokalne i privatne potrebe postaju nacionalne obaveze.
Da li su te obaveze nastale jer su se susreli lokalni razvojni planovi,
nacionalna razvojna i energetska politika, javhe rasprave i duzna
profesionalna paznja?

REDOSLED KOJI Bl TREBALO DA SE VIDI

Javni projekat bi trebalo da krene od uoc¢enog i sagledanog problema:
utvrdi se cilj, uporede se reSenja koja smo uocili, pa se bira projekat i
trazi novac. U praksi se taj redosled ¢esto ne vidi. Projekti se oblikuju
kroz spremnost dokumentacije, pregovore sa bankamaili kroz grantove
i kredite. Cesto saznamo da neki projekat postoji ili da je nacionalni
prioritet tek kada se zaduzimo za njegovo sprovodenje.

Jasan administrativni trag nije isto Sto i javni izbor, ali
bez njega ni naknadna provera nije moguca.

RES Fondacija Javni dosije projekta 6
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UREDBA KAO ILUSTRACIJA ZATVORENOG JAVNOG IZBORA

Uredbom o kapitalnim projektima se “ureduju sadrzina, nacin pripreme,
ocene, procene spremnosti i odabira kapitalnih projekata, pracenje
realizacije, izveStavanje o ucinku i vrednovanje svih pozitivnih i
upravljanja javnim sredstvima”.? Ova uredba ilustruje nacin na koji
institucije javno odlu€ivanje svode na administrativni postupak. U
centralizovani informacioni sistem Ministarstva finansija (PIMIS) unose
se obrasciidruga dokumentacija tokom pripreme, ocenjivanja, odabira
i pracenja kapitalnih projekata. Komisija za kapitalne investicije, kao
radno telo Vlade, usvaja Jedinstvenu listu projektnih ideja (engl. Single
Project Pipeline, SPP), kao i liste projekata u pripremi i pripremljenih
projekata, dok se u okviru propisanog postupka projekti ocenjuju i
rangiraju. Medutim, postojanje takvog administrativhog traga ne znaci
da je proces otvoren za javnost: ceo postupak se moze sprovesti i
sprovodi se bez u¢esca i bez objavljivanja projektnih ideja, razmatranih
alternativa, analiza, ocena i obrazlozenja odluka.

Uredba se oslanja na planski sistem koji je sama Vlada ostavila
nedovrsenim. Zakon je obavezivao Vladu da Predlog plana razvoja
Republike Srbije podnese Narodnoj skupstini najkasnije do 1. januara
2020, ali Plan razvoja nije donet, kao ni novi Prostorni plan. Kada
Komisija potvrduje ,uskladenost” projekta sa planskim dokumentima
u takvom sistemu, formalna provera ne moze nadomestiti odsustvo
temeljnih, skupstinski usvojenih razvojnih prioriteta.

Ako su informacije i odlucivanje zatvoreni, ustavno pravo gradana
da budu potpuno i blagovremeno obavesteni i da ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima je ugrozeno, pravila planskog sistema
o transparentnosti, analizama, konsultacijama i javnoj raspravi su

2 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/79/1/reg
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skrajnuta, a prava koja garantuje Arhuska konvencija u slucajevima
kada projekti utiCu na zivotnu sredinu su naru$sena. Administrativni
trag moze (mozda) dokazati da su obrasci razmenjeni; ne moze sam
dokazati da su problem, alternative, troskovi, rizici i raspodela koristi
bili predmet stvarnog javnog izbora.

VazecaUredbaobjavljenaje useptembru2023.injen najvecideo poceo
je da se primenjuje u novembru, dok su odluke o obrazovanju Komisije
i Potkomisije objavljene krajem decembra iste godine 3. Projekte koje
posmatramo u ovom vodic¢u ne gledamo kroz prizmu ove Uredbe.
Uredbu koristimo kao pomocni dokaz da je drzava predvidela interni
trag odlucivanja, i pitamo zasto ni taj trag nije dostupan javnosti. Nacrt
nove Uredbe iz avgusta 2026. ne menja ovu ocenu: prvi put izricito
pominje ,izvestavanje javnosti”, ali i dalje ne garantuje objavljivanje
dokumenata i obrazlozenja potrebnih za stvarnu proveru®.

Odluke Vlade koje se mogu menjati i na telefonskoj sednici
ne mogu da predstavljaju jedini okvir za odlu€ivanje o
prioritetima koji obavezuju buduce generacije.

3 https://www.rtv.rs/sr_lat/politika/vlada-donela-odluku-o-osnivanju-komisije-za-kapitalne-investicije_1505514.html
4 https://www.mfin.gov.rs/propisi/nacrt-uredbe-o-kapitalnim-projektima
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DEOII

EU i medunarodne finansijske
institucije: novac, standardi i
uticaj

Srbija kapitalne projekte u energetici *
finansira i kreditima medunarodnih *

finansijskih institucija, grantovima * *
Evropske unije, uz tehni¢ku pomoc
i pripremu koju placaju i donatori.
EU, EBRD, EIB, Svetska banka,
WBIF i bilateralni donatori zato nisu
samo izvori novca, ove institucije
uticu na to koji se projekti smatraju
spremnim, reformskim ili ,zelenim”.

Ucesce ovih institucija moze doneti stroze standarde, bolju pripremu,
povoljniji novac, nadzor i znanje. Ovom ucesS¢u moraju da prethode
procesi koji obezbeduju da novac prati prioritete koje je drustvo
prethodno javno izabralo na odgovarajuéi nacin. Projekti ne smeju
da postaju prioriteti zato sto su usli u medunarodni finansijski tok.

RES Fondacija Javni dosije projekta 9
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TRI ODLUKE KOJE NE TREBA MESATI

Nacionalni prioritet. Drzava na za to predviden nacin odlucuje da je
projekat vazan i rangira ga u odnosu na druge potrebe.

Javno zaduzenje. Republika ili drugi javni subjekt prihvata kredit i
obavezu vracanja.

Evropski _grant. EU/WBIF odobrava bespovratna sredstva po
sopstvenoj proceduri i kriterijumima.

Te odluke donose razliciti akteri, u razli¢ito vreme. Ukoliko procesi nisu
transparentni ne mozemo da vidimo kako su ove odluke povezane i ko
je u svakoj fazi proverio javni interes.

Pitanje nije da li Srbija treba da koristi evropski novac i
kredite medunarodnih banaka. Pitanje je: za koje projekte,
uz Ciju odluku i uz kakvu javnu proveru?

RES Fondacija Javni dosije projekta 10
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DEOIII
Duzna paznjai ucesce javnosti
Veliki javni projekat ne postaje
dobar zato sto je usao u strategiju,
dobio kredit medunarodne banke ili
grant EU. Pre teSko opozivih odluka
mora se proveriti da li je izabrano
reSenje tehnicki moguce, finansijski
opravdano, ekoloski prihvatljivo,
socijalno pravedno, pravno
izvodljivo i institucionalno odrzivo.

To je susStina duzne profesionalne \
paznje (engl. due diligence).

Duzna paznja ne moze da zameni javni izbor. Banka moze proveriti da
li projekat moze da se finansira; konsultant tehnologiju; ministarstvo
budZetski efekat. Nijedan od tih aktera sam ne odlucuje da li je bas taj
projekat najbolja upotreba javnog novca.

STA MORA DA BUDE PROVERENO?

Kod energetskih projekata provera mora povezati problem i alternative
sa tehnickom izvodljivos¢u, troSkovima tokom Zivotnog veka,
emisijama, potrosnjom energije, tarifama, vlasniStvom, ugovorima,
javnim finansijama, drustvenim posledicama i merljivim rezultatima.
Analiza alternativa mora da prethodi izboru tehnologija, lokacija i
finansiranja. UoCavanje rizika i vlasnika tih rizika je od klju¢hog znacaja
za sprovodenije.

RES Fondacija Javni dosije projekta 1"



JAVNI IZBOR ¢ JAVNI NOVAC « JAVNA PROVERA

MINIMALNI JAVNI DOSIJE

Nije realno da svaki komercijalni podatak ili ugovor bude objavljen u
celini. Ali javnost mora dobiti dovoljno informacija da razume sta se
kupuje njenim novcem, zasto, po kojoj ceni, sa kojim rizicima i prema
kojim merilima uspeha. Zavrsnih 20 pitanja ovog vodi¢a pretvara taj
minimum u prakti¢nu listu za proveru.

KADA JE UCESCE DOVOLJNO RANO?

Objavljivanje informacija i u¢esce javnosti nisu isto. Ako su u trenutku
rasprave tehnologija, lokacija, finansijska konstrukcija i klju¢ni ugovori
veC utvrdeni, javnost moze da komentariSe kako ¢e se projekat
realizovati, ali ne i da li je trebalo izabrati bas taj projekat.

UcesScée javnosti nije komentar na vec izabrano resenje,
ve¢ mogucnost da se utice na izbor resenja.

RES Fondacija Javni dosije projekta 12
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DEO IV

Cetiri projekta, éetiri puta do
javhog novca

Cetiri slugaja bave se energetskom tranzicijom, ali se razlikuju po
tehnologiji, veli€ini i naCinu finansiranja. Za ovaj vodi¢ najvaznije je
koliko jasno mozemo pratiti put od javno prepoznatog problema do
projekta, prioriteta, finansiranja i merljive koristi.

Transparentnost nije ukras projekta, ve¢ nacin da se proveri njegova
svrha, raspodela koristi i otpornost na rizik.

RES Fondacija Javni dosije projekta 13
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CISTA ENERGIJA ZA (NEKE) GRAPANE.
Mama, mama, odakle nama (njima) ovoliki gasni kotlovi?

SURCE je projekat Svetske banke i Republike Srbije namenjen
povecanju ulaganja domacinstava u energetsku efikasnost, odrzivo
grejanje i krovne solarne elektrane u jedinicama lokalne samouprave
koje ucestvuju u programu. Svetska banka je 2022. odobrila zajam
od 50 miliona ameri¢kih dolara za ovaj projekat, koga sprovodi
Ministarstvo rudarstva i energetike. Projekat se sprovodi kroz lokalne
samouprave i javhe pozive za gradane i privredne subjekte®.

Od Cetiri sluCaja, ovde je najlakSe rekonstruisati programski put.
Energetska efikasnost domacinstava i unapredenje grejanja bili su
javno prepoznati problemi i prioriteti pre kredithog aranZzmana. Pitanje
javnog interesa zato se viSe tice toga ko od ovog projekta stvarno ima
korist i kakvi su njegovi rezultati u pogledu usteda i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste.

Domacinstva kojima je pomo¢ najpotrebnija ¢esto imaju najmanje
sopstvenog novca, informacija i administrativnog kapaciteta za
prijavu. Zato se duznom paznjom mora utvrditi ne samo broj podrzanih
domacinstava, vec i njihov socijalni profil, stvarne ustede i raspodela
koristi.

U projektnim izvesStajima se tvrdi da se uvodenjem novih gasnih
kotlova u sisteme grejanja postizu smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste.® Poznavanje nacina na koji se domacinstva
u Srbiji greju i metodologije izraCunavanja smanjenja emisija nas
upucuje da u tvrdnje o delotvornosti uvodenja grejanja na gas u cilju

5  https://www.cistaenergija.rs/
6 https://www.cistaenergija.rs/wp-content/uploads/2026/07/Implementation-Report-Public-Call-2-2023.pdf
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smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste veoma ozbiljno
posumnjamo. Kako Republika Srbija sa istim kreditorom pregovara
o vrednom zajmu za izgradnju gasne infrastrukture pitanje uticaja
koris¢enja prirodnog gasa na smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste u Republici Srbiji nije sporedno pitanje.’

Verujemo da bi se javna korist uvecala ako bismo znali dobre odgovore
na pitanja od znacCaja za procenu koristi i rizika koje ovaj projekat sa
sobom nosi. Predlazemo da javnost potrazi odgovore i na sledeca
pitanja:

e Da li podrska stvarno stize domacinstvima kojima je najpotrebnija?

® Kako mozemo da proverimo proracune usteda i smanjenja emisija
koje projekat objavljuje u svojim izvestajima?

e Da li je javna podrSka uvodenju novih kotlova na prirodni gas u
domacinstva prioritet javne politike u 2026. godini?

POUKA Transparentno poreklo projekta nije dovoljno. Treba
proveravati kome odlazi javna korist. Izvestaji u kojima oni koji
sprovode projekat sami ocenjuju rezultate projekta nisu pristup
koji je prihvatljiv za potvrdu rezultata sprovodenja.

7 https://energetskiportal.rs/srbija-i-svetska-banka-pripremaju-gasni-program-vredan-milijardu-evra/
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JAVNI ESCO - DOBRA IDEJA, KAKVA JE RASPODELA KORISTI |
TROSKOVA?

Mama, mama, odakle nama (njima) nove fasade, izolacija i
regulacioni ventili?

Javni ESCO program je zamisljen kao veliki program energetske
sanacije viSeporodic¢nih stambenih zgrada prikljucenih na sisteme
daljinskog grejanja. Predvideno je finansiranje termoizolacije,
unapredenja unutrasnjih instalacija i prelaska na naplatu grejanja
prema potrosnji.®

Planirana vrednost programa bila je oko 64,5 miliona evra, kroz
kombinaciju kredita EBRD-a i bespovratnih sredstava EU i drugih
donatora.

Nije jednostavno utvrditi kakvo je vlasnistvo lokalnih samouprava i
preduzeca koja pruzaju uslugu daljinskog grejanja nad projektom.
Sa druge strane Ministarstvo energetike i Vlada Republike Srbije su
projekat viSe puta uvrstili u stratesSke i programske dokumente. Novac
iz budZeta Republike Srbije koji ¢e pozajmiti medunarodna finansijska
institucija i novac iz budzeta zemalja donatora se ulaze u privatnu
imovinu bolje stoje¢ih domacinstava, dok manji deo troSka snose
vlasnici pod uslovima koji nisu dostupni drugim gradanima.

Zaduzivanje za ovaj projekat je bilo predvideno u budzetu Republike
Srbije za 2025. godinu.® Zaduzenje nije bilo predvideno budzetom za
2026. godinu™ ali se nalazi u Predlogu rebalansa budzeta za 2026.
godinu™.

8 https://javniescosrbija.com/

9  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-budzetu-republike-srbije-1.html

10  https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/14_saziv/2209-25.pdf

1 https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/400-2691_26.pdf
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Verujemo da bi se javna korist uvecala ako bismo znali dobre odgovore
na pitanja od znacCaja za procenu koristi i rizika koje ovaj projekat sa
sobom nosi. Predlazemo da javnost potrazi odgovore i na sledeca
pitanja:

e Da li odabrana ciljna grupa treba da bude prioritet javne politike koja
uklju€uje 50% subvencija?
e Kako se dele troSkovi, bespovratna sredstva, ustede i tarifni rizici?

e Zasto zaduzenje za ovaj projekat nije predvideno Zakonom o
budzZetu za 2026. godinu, bilo je predvideno prethodnih godina a
ponovo se nalazi u Predlogu rebalansa budzeta za 2026. godinu?

e Dalli seizasto javnim novcem povecava vrednost privatne imovine,
i kakve poreske posledice ¢e to imati?

e Da li su oCekivane koristi dovoljno i tacno obrazlozene?

e Da li je regulacija na pojedinacnim grejnim telima zaista preduslov
prelaska na naplatu po potrosSnji kako se tvrdi u povezanim
dokumentima?

e Da li su odluke o projektu, izboru zgrada i njihovim karakteristikama,
i finansiranju bile dovoljno transparentne?

POUKA Projekat moze biti dobro programiran, a da pravicna
raspodela javhog novca ostane otvorena.

RES Fondacija Javni dosije projekta 17
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NOVI SAD - PROJEKAT SE VIDI, ALI JE JAVNOSTI TESKO DA
SLEDI PUT KOJIM SE DO NJEGA DOSLO

Mama, mama, odakle nama (njima) najveci bazen sa grejanom
vodom u Evropi?

Solarno-termalni projekat u Novom Sadu predvida izgradnju velikog
sistema za proizvodnju toplotne energije za potrebe daljinskog
grejanja. U konfiguraciji koju je odobrio EBRD, projekat ukljucuje
solarne kolektore, sezonsko skladiste toplote zapremine oko 870.000
m?, toplotnu pumpu i elektri¢ni kotao. Finansiranje je strukturirano
kroz suvereni kredit Republici Srbiji u iznosu do 105 miliona evra, za
projekat Ciji je krajnji korisnik JKP ,Novosadska toplana”, uz naknadno
odobren WBIF/EU grant od 24,95 miliona evra.

Za razliku od nekih drugih velikih javnih investicija, ovaj projekat ima
dug lokalni trag u vremenu. TezZe je rekonstruisati kako je konkretno
tehnicko reSenje izabrano, kako su i da li su proveravane alternative i
kako je projekat od lokalne ideje postao investicija za koju se zaduzuje
Republika Srbija i dodeljuje evropski grant.

2020. godine Vlada Austrije kroz EBRD-ov program ReDEWeB
finansira studiju predizvodljivosti. Pronalazimo i da tokom 2021.
Fakultet tehnic¢kih nauka (FTN) ucestvuje u izradi dokumenta koji se
u razli¢itim izvorima naziva ,Strategijom razvoja JKP Novosadska
toplana” odnosno ,Strategijom razvoja sistema daljinskog grejanja
Novog Sada do 2030. godine”. Nismo pronasli trag da je taj dokument
usvojio Grad iliorgan preduzeca. Godisnji izvestaj Novosadske toplane
za 2021. godinu ne pominje Strategiju i joS uvek ne sadrzi solarno-
termalni projekat kao razvojni pravac.
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Ujulu 2022. Generalni urbanistic¢ki plan Novog Sada vec se pozivanatu
Strategiju, ali solar-termal formuliSe josS uvek uslovno: ,ukoliko se grad
opredeli” za takvu tehnologiju, postoji mogucnost koris¢enja prostora
istocno od TE-TO. 24. oktobra 2022. Nadzorni odbor Novosadske
toplane usvaja DugoroCni plan poslovne strategije i razvoja 2022-
2033, u kojem projekat pod nazivom ,BigSolar” postaje Strateski cilj 1,
a Skupstina Grada 25. novembra daje saglasnost na taj plan.

Dokument FTN-a koji nije pronaden kao formalno usvojen akt
kontinuirano se koristi kao strateSka referenca, a konkretno
institucionalno opredeljenje preduzec¢a i Grada se dokumentuje
kasnije.

U decembru 2023. projekat ulazi i u Plan razvoja Grada Novog Sada
2023-2030. Resenje koje je Grad tada formalno planirao razlikuje se
od projekta koji ¢e EBRD odobriti godinu dana kasnije: solarno polje je
oko pet puta vece, toplotna pumpa ima 80 MW, ocekivana proizvodnja
solarne toplote iznosi oko 140 GWh godisnje, a procenjeno smanjenje
emisija oko 40.000 tona CO, godisnje. Plan se pritom ponovo poziva
na FTN-ovu Strategiju iz 2021. godine i ne pominje planska dokumenta
preduzeca koja je Grad odobrio.

U periodu od novembra 2023. do septembra 2024. se, prema
dostupnim informacijama, izraduje nova studija izvodljivosti. Ona
projekat znacCajno redefiniSe: povrSina kolektorskog polja smanjuje
se sa priblizno 200.000 na 38.600 m?, snaga toplotne pumpe sa 80
MW na 17 MW, ocekivana solarna proizvodnja sa oko 140.000 MWh
na 29.000 MWh godisnje, a uvodi se elektricni kotao snage 60 MW.
Kompletna studija izvodljivosti nije javno dostupna, pa javnhost ne
mozZze da vidi analizu alternativa ili razloge zbog kojih je reSenje iz Plana
razvoja Grada Novog Sada 2023-2030. izmenjeno.
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Istovremeno se odvija i nacionalno pozicioniranje projekta. Progam
ekonomskih reformi, usvojen 28. decembra 2023. ne ukljuCuje ovaj
projekat, a 8. februara 2024. Ministarstvo za evropske integracije
objavljuje vest da je solarno-termalni projekat Novog Sada jedna
od osam projektnih ideja koje su nacionalne komisije odabrale za
kandidovanje prema WBIF-u. Javnosti nisu dostupni sama odluka/
lista, kriterijumi, bodovanje, rangiranje niti poredenje sa drugim
kandidatima.

Ni Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike
Srbije™” za period do 2030. sa vizijom do 2050. godine, usvojen u
julu 2024, projekat u Novom Sadu ne izdvaja kao zasebnu investiciju.
Nova Strategija razvoja energetike, koju Narodna skupstina usvaja
27. novembra 2024, eksplicitno povezuje razvoj solarne toplote sa
Novim Sadom.® Ideja o koriS¢enju solarne energije, toplotne pumpe
i akumulatora toplote tako dobija jasan nacionalni strateski oslonac
neposredno pre nego sto EBRD odobri kredit.

EBRD odobrava zajam do 105 miliona evra 4. decembra 2024, a Ugovor
0 zajmu je potpisan 27. decembra. Narodna skupstina potvrduje Ugovor
13. marta 2025. Poslanici kroz obrazlozenje Predloga zakona dobijaju
vrlo kratak opis projekta, dok u javno dostupnom skupsStinskom
materijalu nismo nasli studiju izvodljivosti, analizu alternativa niti drugu
projektnu dokumentaciju koja bi omogucila nezavisno preispitivanje
investicione odluke.

Nakon kreditnog odobrenja, potpisivanja i ratifikacije pojavljuju
se dodatne informacije koje su relevantne za procenu projekta.

12 https://www.mre.gov.rs/tekst/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-
vizijom-do-2050-godine.php

13 https://www.mre.gov.rs/tekst/8334/-strategija-razvoja-energetike-republike-srbije-do-2040-godine-sa-projekcijama-do-2050-
godine.php

RES Fondacija Javni dosije projekta 20



JAVNI IZBOR ¢ JAVNI NOVAC « JAVNA PROVERA

Izmenjene Polazne osnove plana razvoja energetske infrastrukture iz
maja 2025. navode, izmedu ostalog, internu stopu povracaja od oko
2% i negativnu neto sadasnju vrednost. Evropska komisija 1. jula 2025.
predlaze projekat za prvi paket investicija iz Instrumenta za reformu i
rast EU (engl. Reform and Growth Facility-RGF) preko WBIF-a, a WBIF
potom odobrava grant od 24,95 miliona evra.

Sest meseci nakon potpisivanja ugovora o kreditu i tri meseca nakon
skupstinske ratifikacije na konferenciji TOPS 2025 u junu te godine,
autori sa FTN-a i iz Novosadske toplane stru¢noj javnosti detaljnije
predstavljaju integraciju solarno-termalnog sistema i sezonskog
skladista. Objavljeni rad koristi rezultate studije izvodljivosti nastale u
okviru istog projektnog procesa. Detaljnija stru¢na komunikacija dolazi
nakon donosenja klju¢nih finansijskih i politickih odluka, a Sira javnost
u Cije ime se Republika zaduzuje jo§ nema pristup istoj analitiCkoj
0SNoVi.

Brojke koje je tesko proveriti

Pojedine javho saopstene parametre projekta nije jednostavno potvrditi
ili proveriti.

U EBRD dokumentaciji navodi se da ¢e biti proizvedeno oko 29.000
MWh solarne toplote godisnje. Ta se koli€ina na jednom mestu u
dokumentu povezuje sa priblizno 20% potreba novosadskog sistema
daljinskog grejanja. Kada se saberu efekti solarnih kolektora, toplotne
pumpe i elektricnog kotla, dobija se priblizno 119 GWh toplote godisnje.
Ni jedna od brojki ne predstavlja 20% potreba. 1z javnho dostupne
dokumentacije nije jasno kako se doslo do procene od priblizno 20%.
Dodatno, izjave predstavnika Ministarstva rudarstva i energetike
i Program sprovodenja strategije energetike sadrze i odrednice o
toplotnoj energiji proizvedenoj na odrziv nacin koja ¢e pokrivati vise
od 30 odsto potreba Novog Sada za grejanjem i 0 31% otpadne toplote
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i toplote iz obnovljivih izvora energije u miksu novosadskog daljinskog
grejanja.

Za elektricni kotao predvida se koriscenje gotovo 40.000 MWh
elektricne energije oznaCene kao viSak proizvodnje iz obnovljivih
izvora energije. Javno dostupna dokumentacija ne prikazuje model
kojim je ta koli€ina procenjena. Nije objasnjen ni buduci poslovni model:
od koga Toplana nabavlja elektriChu energiju, po kojoj ceni, na koji
nacin eventualno uc€estvuje na trzistu balansnih usluga, ko preuzima
balansnu odgovornost i Sta se dogada ako ocekivana koli€ina jeftine ili
LSuvisne” elektricne energije ne bude dostupna.

Dokumentacija govori i o priblizno 95% smanjenja emisija unutar
granica projekta, ali referentni scenario nije predstavljen dovoljno
detaljno da bi se raCun mogao nezavisno ponoviti. Belezi se rast
emisija izvan granica projekta i, pri sadasnjem elektroenergetskom
miksu, mogucnost neto povecanja emisija kada se posmatraju emisije
povezane sa potrosnjom elektricne energije. Neke polazne vrednosti
za koje se u projektnoj dokumentaciji upucuje na INEKP nije bilo
moguce potvrditi u navedenom izvoru.

EBRD ocekuje i prose€no smanjenje troskova proizvodnje energije od
6,2%. Takav rezultat je mogug, alijavhost nema model koji bi omogucio
da proveri odnos izmedu ustede prirodnog gasa, troSkova elektricne
energije, kapitalnih troSkova, amortizacije, finansiranja i buduce tarife.

Ovo je posebno relevantno zbog veliine investicije. Kredit je priblizno
jednak polovini ukupne knjigovodstvene aktive Novosadske toplane
i oko dva puta veci od knjigovodstvene vrednosti njenih postojecih
postrojenja i opreme. Zato pitanja ko ¢e biti vlasnik novonastale
infrastrukture, gde ¢e ona biti evidentirana i ko ¢e upravljati
imovinom koja se finansira javhim dugom Republike Srbije nisu
racunovodstveni detalji.
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Detaljan kalendar javno dostupnih informacija o klju¢nim taCkama na
putu razvoja ovog projekta dostupan je u Prilogu 1 ovog dokumenta.
Prilog sadrzi i veze ka odgovaraju¢im internet stranicama.

Pitanja na koja javno dostupna dokumentacija joS ne daje jasan
odgovor

Verujemo da bi se javna korist uvecala ako bismo znali dobre odgovore
na pitanja od znacaja za procenu koristi i rizika koje ovaj projekat sa
sobom nosi. Predlazemo da javnost potrazi odgovore i na sledeca
pitanja:

Izbor projekta: Ko je i u kom trenutku uporedio solarno-termalno
reSenje sa alternativama za dekarbonizaciju novosadskog sistema i
gde je ta analiza dostupna?

Promena projekta: Na osnovu kojih parametara analize je reSenje
koje je formalizovano Planom razvoja Grada 2023, promenjeno tokom
studije izvodljivosti 2023-20247

Duzna paznja: Ko je nezavisno proverio tacnost kljucnih tehnickih,
energetskih, klimatskih i poslovnih pretpostavki koje se koriste za
odobravanje kredita i granta?

Prioritizacija: Kako je projekat postao nacionalno prioritizovana
investicija i kandidat za evropski grant , odnosno zasto ga prethodni
klju€ni nacionalni programski dokumenti ne prepoznaju kao investiciju?

RGF/WBIF: Zasto projekat nije naveden medu indikativnim
infrastrukturnim projektima Reformske agende Republike Srbije, iako
je grant kasnije finansiran kroz RGF/WBIF?

Finansijska opravdanost: Kako se tumace IRR od priblizno 2% i
negativan NPV iz kasnije objavljenih Polaznih osnova, i koja analiza
opravdava javno finansiranje projekta?
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Elektri€na energija: Od koga ¢e Toplana kupovati elektricnu energiju
za toplotnu pumpu i elektricni kotao, | u kojim aranzamanima, te ko
preuzima rizik ako oCekivane koliCine jeftine ili “suvisne” elektricne
energije iz obnovljivih izvora ne budu raspolozive?

Emisije: Kakav je procenjeni neto efekat projekta na emisije kada se
ukljuc¢e emisije povezane sa srpskim elektroenergetskim miksom?

Zemljiste: Na cijem zemljiStu se grade kolektorsko polje, skladiste i
druga postrojenja i da li su svi imovinsko-pravni preduslovi reSeni?

Tehnoloski rizik: Koji su rizici i mere njihovog ublazavanja za sezonsko
skladiste toplote dimenzija koje znacajno prevazilaze postojece
referentne projekte u Evropi?

VlasnisStvo: Ko ¢e biti vlasnik nove infrastrukture i kako ¢e ona biti
evidentirana u odnosu na Republiku Srbiju, Grad Novi Sad i JKP
.Novosadska toplana“?

Javni dug i realizacija: Kada se oCekuje prvo povlacenje sredstava,
koji prethodni uslovi moraju biti ispunjeni i koji od njih su vec¢ ispunjeni?

Krajnji korisnik: Kakav ¢e biti efekat investicije, finansiranja i buducih
operativnih troSkova na cenu grejanja za korisnike?

POUKA Uocene nedoslednosti i ogranicena dostupnost
podataka ne ukazuju da je projekat neopravdan. Ono §to
vidimo je da javno dostupna dokumentacija ne omogucava
nezavisnu rekonstrukciju izbora projekta niti proveru klju¢nih
energetskih, klimatskih, finansijskih i vlasnickih pretpostavki
na osnovu kojih se Republika Srbija zaduzuje, a Evropska
unija dodeljuje grant.
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SMEDEREVO - RESENJE ZA POZNAT PROBLEM KOJE JE STIGLO
NEPOZNATIM PUTEM.

Mama, mama, odakle nama (njima) potpuno novi sistem daljinskog
grejanja sto ide iz ¢ikinog dvorista?

Ovaj projekat je deo Sireg programa za unapredenje kvaliteta vazduha
u Srbiji koji se finansira kroz kreditni aranzman sa EBRD-om, a
pripremljen je uz tehni¢ku podrsku SIDA. Jedna od komponenti odnosi
se na koris¢enje otpadne toplote iz Zelezare u vlasnistvu preduzeca
HBIS GROUP Serbia Iron & Steel d.o.0. Smederevo (HBIS) za potrebe
sistema daljinskog grejanja u Smederevu. ldeja projekta je da se
toplota nastala u industrijskom procesu koristi za grejanje grada, uz
rezervni kapacitet na prirodni gas. Projekat se predstavlja kao mera
za smanjenje lokalnog zagadenja i potrosnje fosilnih goriva u grejanju,
ali dostupna javna dokumentacija ne omogucava nezavisnu proveru
klju€nih tehnickih, finansijskih i ekoloskih pretpostavki.

Dokumenti razliCitih aktera koje smo mi istrazili ne daju sliku o
neprekinutom putu od inicijative do odluke o projektu. 1z njih se moze
pratiti sledeci redosled: HBIS je 2021. javno iskazao interesovanje da
se njegova otpadna toplota koristi za grejanje grada; Grad Smederevo
je tokom 2023. i 2024. u svojim planskim dokumentima razradivao
drugo resenje; EBRD je krajem 2024. ukljuc€io koris¢enje industrijske
otpadne toplote u projekat drzavnog zaduzivanja; Republika Srbija je
11. juna 2025. potpisala ugovor o zajmu; a prvi pronadeni formalni akt
Grada koji kao cilj izri¢ito navodi koris¢enje otpadne toplote iz HBIS-a
donet je 24. juna 2025. godine.
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HBIS 2021: javno iskazan interes kompanije

Najraniji pronadeni javni trag ove inicijative nalazi se u objavi HBIS
Serbia od 9. novembra 2021. godine.”

U tekstu pod naslovom Interes HBIS Serbia je poboljsanje uticaja na
Zivotnu sredinu kompanija navodi:

“Predstavnici kompanije su od zavrSetka prethodne grejne sezone
gradu Smederevu ponudilimoguc¢nost zajedni¢kog reSavanja problema
zagadenja, koje uzrokuje rad kotlarnica na mazut, tako Sto bi se visak
toplote iz fabrike koristio za zagrevanje zgrada. PredloZili smo da se
uradi studija izvodljivosti grejanja grada ili njegovih delova, otpadnom
toplotom koju imamo unutar zelezare.”

Iz ove objave moze se utvrditi da je HBIS imao interes i volju da se
projekat razmotri i da je tvrdio da je Gradu predlozio koris¢enje viska
toplote i izradu studije izvodljivosti. Objavljeni tekst ne sadrzi datum i
formu ponude, ime primaoca u Gradu, odgovor Grada niti podatke o
tome ko bi narucio i finansirao studiju.

Grad 2023: Plan razvoja predvida drugo resenje

Skupstina grada Smedereva je 22. septembra 2023. usvojila Plan
razvoja grada Smedereva za period od 2022. do 2029. godine. Plan
je krovni razvojni dokument Grada, pripremljen kroz radne grupe,
partnerske forume i javnu raspravu odrzanu od 15. maja do 5. juna
2023. godine.®

14 https://hbisserbia.rs/interes-hbis-serbia-je-poboljsanje-uticaja-na-zivotnu-sredinuu/
15  https://smederevo.ls.gov.rs/wp-content/uploads/2023/09/Plana-razvoja-grada-Smedereva-za-period-od-2022.-do-2029.-godine.pdf
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Plan opisuje sistem daljinskog grejanja, kotlarnice JP ,Grejanje”,
kotlarnice javnih ustanova i koris¢enje mazuta. Medutim, u njemu se
ne pojavljuje predlog koris¢enja otpadne toplote iz HBIS-a.

Kao meru za zamenu mazutnih kotlarnica Plan predvida izgradnju
gradske toplane Ciji bi primarni energent bio prirodni gas, uz
mogucnost razmatranja peleta i seCke kao alternativnih izvora. Kao
izvori finansiranja navedeni su budzet Grada, kreditna i donatorska
sredstva i sredstva nadleznog ministarstva. Grad je oznaCen kao
nosilac mere, a JP ,Grejanje" kao jedan od ucesnika.

Grad u ovom dokumentu prepoznaje isti problem mazutne kotlarnice
i zagadenje vazduha, ali za njegovo reSavanje ne navodi otpadnu
toplotu iz HBIS-a.

Grad 2024: Strategija urbanog razvoja prati reSenje iz Plana razvoja

Skupstina grada je 11. juna 2024. usvojila Strategiju razvoja urbanog
podrucja grada Smedereva.”® Njena priprema obuhvatila je radionice,
javni forum, identifikovanje projektnih ideja i javnu raspravu.

U dokumentu se navodi da je Smederevo 2022. zapocelo pripremne
aktivnosti za izgradnju gradske toplane na prirodni gas u staroj
industrijskoj zoni. Za tu toplanu navodi se preliminarni kapacitet od 36
MW, uz mogucnost prosSirenja za jos 36 MW. Predvideno je povezivanje
velikih potroSaca, javnih objekata i dela postojecih kotlarnica.

Ni ovaj dokument medu razvojnim merama i strateskim projektima ne
navodi koris¢enje otpadne toplote iz HBIS-a.

16 https://www.euproplus.org.rs/uploads/files/885-613-strategija-razvoja-urbanog-podrucja-grada-smedereva.pdf
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Tako su i Plan razvoja, usvojen u septembru 2023, i Strategija razvoja
urbanog podrucja, usvojena u junu 2024, opisivali problem postojeceg
grejanja i pripremu nove gradske toplane na gas. U njima nije pronaden
dokumentovani prelazak sa tog reSenja na projekat koris¢enja otpadne
toplote iz Zelezare.

EBRD 2024: projekat se pojavijuje u medunarodnom finansijskom
aranzmanu

EBRD je 8. oktobra 2024. objavio informacije o Projektu unapredenja
kvaliteta vazduha u Srbiji.” Odbor direktora EBRD-a odobrio je projekat
11. decembra 2024. godine.

Projekat obuhvata kredit Republici Srbiji do 50 miliona evra za gasenje
kotlarnica na fosilna goriva i ulaganja u nove izvore toplote u vise
gradova. Ministarstvo zastite zivotne sredine sprovodi ovaj projekat.

U javnoj verziji EBRD Board Report-a Smederevo se pojavljuje kao
najveci pojedinacni potprojekat po kapitalnim ulaganjima.’® Za ovaj
projekat se navodi da ¢e se koristiti industrijska otpadna toplota uz
novi rezervni gasni izvor snage 18 MW.

Dokument istovremeno sadrzi brojne redakcije, odnosno sakrivene
informacije. Redigovani su iznos potprojekta Smederevo i delovi
finansijske i ekonomske analize. Iz javne verzije nije moguce videti
ukupnu godisnju koliCinu toplote planiranu za Smederevo, strukturu
investicionih troSkova projekta ni pretpostavke na kojima je zasnovana
analiza.

17  https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/55263.html
18  https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/documents/project/55263/serbia-air-quality-improvement-project.pdf
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EBRD navodi da je pripremu projekta podrzala SIDA sa do 300.000
evra za studiju izvodljivosti, idejna reSenja i procene uticaja na zivotnu
sredinu i drustvo. Nisu navedeni izvoda¢ zadatka, vreme izrade,
pojedinacni obuhvat gradova niti mesto na kome se rezultati mogu
pronaci.

Do trenutka odobrenja EBRD projekta u pronadenim javnim aktima
Grada Smedereva nije identifikovana odluka kojom Grad bira koris¢enje
otpadne toplote iz HBIS-a umesto gasne toplane opisane u svojim
planskim dokumentima.

Zajam se potpisuje pre odluke Grada o izradi PDR-a

U Vladi Srbije su 11. juna 2025. potpisani Ugovor o zajmu i Ugovor o
Projektu unapredenja kvaliteta vazduha.®

Ugovor o zajmu potpisali su ministar finansija u ime Republike Srbije
i direktor EBRD-a za Zapadni Balkan. Ministarka zastite Zivotne
sredine potpisala je ugovor o projektu. Ministarstvo finansija je medu
gradovima obuhvacenim projektom navelo Smederevo, a industrijsku
otpadnu toplotu medu izvorima u koje Ce sredstva biti ulozena.

Trinaestdanakasnije, 24.juna 2025, Skupstinagrada Smederevadonela
je Odluku o izradi Plana detaljne regulacije za izgradnju, rekonstrukciju
i modernizaciju toplovodne mreze i objekata u Smederevu. Odluka je
objavljena u ,Sluzbenom listu grada Smedereva” broj 3/2025.2°

To je prvi pronadeni formalni akt Grada koji kao cilj izri¢ito navodi
koris¢enje otpadne energije iz procesa industrijske proizvodnje u

19  https://www.mfin.gov.rs/sr/aktivnosti-1/u-vladi-srbije-potpisani-ugovori-o-projektu-unapreenju-kvaliteta-vazduha-1
20 https://smederevo.ls.gov.rs/wp-content/uploads/2025/09/3-2025.pdf
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HBIS-u za daljinsko grejanje Smedereva.

Kao planski osnov Odluka navodi Plan generalne regulacije za gradsko
podrucje Smedereva. Ne navodi Plan razvoja iz 2023, Strategijurazvoja
urbanog podrucja iz 2024, studiju izvodljivosti, odluku o izboru ovog
tehniCkog resenja, EBRD Board Report niti ugovor o zajmu.

U ovoj odluci se ne objasnjava iz kog ranijeg dokumenta ili postupka
potice cilj da se otpadna toplota iz HBIS-a dovede do gradskog sistema
grejanja.

Ugovor o zajmu potvrden je u Narodnoj skupstini 22. oktobra 2025.
godine.”

Projekat u domacim drzavnim dokumentima

Projekat koriS¢enja otpadne toplote iz HBIS-a za daljinsko grejanje
Smedereva nije identifikovan u Programu zastite vazduha Republike
Srbije za period 2022-2030, usvojenom 8. decembra 2022, iako
taj dokument prepoznaje grejanje i smanjenje emisija kao vazne
oblasti delovanja.?? Projekat se ne navodi ni u Programu ekonomskih
reformi za period 2024-2026, usvojenom 28. decembra 2023,
niti u Integrisanom nacionalnom energetskom i klimatskom planu,
usvojenom 25. jula 202423, koji daje okvir za dekarbonizaciju grejanja.
Projekat nije identifikovan ni u Strategiji zastite Zivotne sredine do
2033. godine, usvojenoj 2026, u kojoj se HBIS pominje u drugom
kontekstu, kontaminacije zemljista.?* Prvi pregledani domaci drzavni
planski dokument koji izri€ito navodi koriscenje otpadne toplote iz

21 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_10/MU_010_2025_001.htm

22 https://www.ekologija.gov.rs/dokument/zakoni-0-2/

23 https://www.mre.gov.rs/tekst/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-
vizijom-do-2050-godine.php

24 https://www.eupropisi.com/dokumenti/SG_071_2026_005.docx
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HBIS-a za grejanje Smedereva jeste Program ostvarivanja Strategije
razvoja energetike za period 2026-2028, objavljen 25. marta 2026.
godine. Odsustvo projekta iz ranijih dokumenata ne pokazuje da nije
bilo njegove tehni¢ke pripreme, ali znaci da se kroz te javno dostupne
dokumente ne moze pratiti kada je projekat postao deo drzavnog
planiranja i na osnovu koje odluke.

Podaci koji postaju javni 2026. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za period 2026-
2028, objavljen 25. marta 2026, navodi dodatne podatke o potprojektu
Smederevo?:

e procenjenu vrednost od 32,771 milion evra;
e izgradnju izvora toplote u krugu HBIS-a;

e novu gasnu kotlarnicu i toplovodnu mrezu;
e iskljuCenje 26 kotlarnica na mazut;

® JP ,Grejanje" i nadlezni organ Grada kao ucesnike;

e Ministarstvo zastite zivotne sredine kao organ zaduzen za pracenje
i izveStavanje;

e zavrSetak projekta do 2030. godine.

Nacrt PDR-a iz 2026. navodi mrezu duzine oko 14,5 kilometara, snagu
od 49,2 MW i cevi DN400/560 na izvoru u krugu HBIS-a, povezivanje
26 kotlarnica i novu gasnu kotlarnicu snage 18 MW.2¢

25 https://www.mre.gov.rs/tekst/15194/-program-ostvarivanja-strategije-razvoja-energetike-republike-srbije-do-2040-godine-sa-
projekcijama-do-2050-godine-za-period-od-2026-do-2028-godine.php
26 https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1y5e33Cn9YAv09y9zP02CkKwInOHRESCs
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Ovi dokumenti objavljuju tehniCke i finansijske podatke koji nisu bili
sadrzani u odluci Grada o izradi PDR-a.

Ono sto nije dostupno u javhom domenu su odnos sistema daljinskog
grejanja sa HBIS-om: da li se otpadna toplota daje ili prodaje, kako se
odreduje i indeksira cena, koje su koli€ine i raspolozivost garantovane
i ko placa ako industrijska proizvodnja stane ili se promeni.

Bez tog ugovornog modela nije moguce proveriti ni buducu cenu
grejanja. Ustede na mazutu mogu biti vece od novih kapitalnih i
operativnih troSkova, ali rezultat zavisi od cene otpadne toplote,
rezervnog gasa, vlasnistva, amortizacije i troska finansiranja.

Razmera investicije pojacava znacaj pitanja. Investicija od oko 32,8
miliona evra priblizno je devet puta vec¢a od ukupne aktive JP ,Grejanje”
Smederevo, devetnaest puta veca od stalne imovine i oko dvadeset
tri puta veca od sadasnje knjigovodstvene vrednosti postrojenja
i opreme.?” To moze fundamentalno promeniti imovinu, troSkove i
poslovni model preduzeca.

Zaseban tehnicki trag: studija iz 2022. i rad TOPS 2025

Rad predstavljen na skupu TOPS od 1. do 5. juna 2025. poziva se
na studiju Delta inzenjeringa iz 2022. godine pod nazivom Studija
izvodljivosti grejanja grada Smedereva otpadnom toplotom iz HBIS
GROUP Ironé&Steel d.o.o. sa idejnim reSenjem.

Studija nije pronadena medu javno dostupnim dokumentima. Rad
predstavljen na TOPS-u razmatra pet varijanti i kao najpovoljniju

27 https://fin.apr.gov.rs/JavnaPretraga/Home/DownloadDocumentFile?barcode=71002593997338&xrnd=-CMfkiYhgcmTENCbfo2-
SVo9ZF5ke2-nmczdDErLXpo
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izdvaja korisc¢enje 45 MW otpadne toplote iz konvertorske Celicane.
Za tu varijantu navodi 138 GWh toplote godisnje, investiciju od 15,590
miliona evra i smanjenje emisija od oko 36.000 tona CO, godisnje.?®

Rad je predstavljen nekoliko dana pre potpisivanja ugovora o zajmul.
Medutim, u pronadenim dokumentima nije utvrdeno da li je studija
Delta inZzenjeringa nastala kao rezultat ponude HBIS-a iz 2021, da li ju
je narucio Grad, HBIS ili drugi akter, niti da li je povezana sa pripremom
EBRD projekta i zadatkom finansiranim sredstvima SIDA.

Verujemo da bi se javna korist uvecala ako bismo znali dobre odgovore
na pitanja od znacaja za procenu koristi i rizika koje ovaj projekat sa
sobom nosi. Predlazemo da javnost potrazi odgovore i na sledeca
pitanja:

Ponuda HBIS: Kada je, u kojoj formii kome u Gradu dostavljena ponuda
HBIS-a pomenuta u objavi od 9. novembra 2021. godine?

Vlasnistvo nad studijom iz 2022: Da li je Grad odgovorio na ponudu
i da li postoje zapisnici, dopisi, sporazumi ili drugi dokumenti o toj
komunikaciji? Ko je narucio i finansirao studiju Delta inZenjeringa iz
2022. i da li je ona nastala kao rezultat predloga HBIS-a?

Veza studije iz 2022. i EBRD projekta: Da li postoji veza izmedu
ponude HBIS-a iz 2021, studije Delta inZenjeringa iz 2022, zadatka
finansiranog sredstvima SIDA i projekta koji je odobrio EBRD?

Viasnistvo gradanad reSenjem: Zasto Planrazvojaiz 2023. i Strategija
razvoja urbanog podrucja iz 2024. predvidaju novu gradsku toplanu na
gas, a ne koriscenje otpadne toplote iz HBIS-a? Kada je i kojim aktom
doneta odluka da se odustane od reSenja opisanog u tim dokumentima
i pripremi projekat sa izvorom u HBIS-u? Ko je u ime Grada ucestvovao

28 https://www.toplanesrbije.org.rs/uploads/ck_editor/files/Zbornik % 20radova %20TOPS%202025%2C %20word.pdf
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u pripremi potprojekta koji je EBRD odobrio u decembru 2024. godine?
Ko je odluc€ivao oizborureSenja pre potpisivanja zajmaiu kom postupku
su Grad, JP ,Grejanje”, korisnici sistema i javnost mogli da razmatraju
taj izbor? Na osnovu kog lokalnog akta je Smederevo uklju¢eno u
projekat i pripremu drzavnog zaduzivanja pre odluke o izradi PDR-a?
Iz kog dokumenta ili postupka potice cilj naveden u odluci Grada od
24. juna 2025. da se koristi otpadna toplota iz HBIS-a?

Odluéivanje na nacionalnom nivou: Koji su dokumenti o tehni¢kom
reSenju, troSkovima, koristima i rizicima bili dostupni Vladi prilikom
potpisivanja ugovora o zajmu 11. juna 20257 Da li su se posebno
razmatrali rizici povezani sa politikom EU o uvozu Celika, sa politikom
EU o taksama na ugljenik i sa sigurnoSc¢u snabdevanja prirodnim
gasom Kkoji je izabran kao zamenski energent? U kom procesu su
ovi rizici razmatrani, kako je ocenjen njihov moguci uticaj i koje mere
sprecavanja negativnih posledica su predvidene?

Koliko toplote i po kojoj ceni: Koliko toplote je planirano da se iskoristi
iz HBIS-a u studiji izvodljivosti? Pod kojim uslovima ¢e HBIS predavati
toplotu: po kojoj ceni, u kojoj garantovanoj koli€ini, tokom kog perioda
i uz kakvu odgovornost za prekide proizvodnje?

Detaljan kalendar javno dostupnih informacija o klju¢nim taCkama na
putu razvoja ovog projekta dostupan je u Prilogu 2 ovog dokumenta.

POUKA Korisc¢enje otpadne toplote moze biti odlicno resenje.
Javni sistem ne sme postati zavisan od spoljnog izvora bez
javno razumljivih pravila o ceni, koli€ini i riziku prekida.
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Javni dosije projekta

20 PITANJA PRE NEGO STO PROJEKAT POSTANE JAVNI DUG

Veliki projekat ne mora biti 0§ zato Sto na neko pitanje nema lakog
odgovora. Ali sto je skuplji, dugoroc€niji i riziCniji, to javni trag odluke
mora biti potpuniji. Dobar dosije omogucava da se rekonstruise put od
problema do reSenja, od reSenja do prioriteta, od prioriteta do novca i
od novca do stvarne javne Kkoristi.

Koliko i ko pla¢a? Ko nosi rizik? Kako ¢emo znati
da je uspelo?
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A. ODAKLE NAM OVAJ PROJEKAT?

1. Koji konkretan javni problem projekat reSava?

Da li je problem prethodno dokumentovan podacima ili se prvi
put jasno formuliSe tek u dokumentima kojima se opravdava
projekat?

2. Gde je taj problem prethodno prepoznat kao prioritet?

Koji lokalni ili nacionalni planski dokument, program ili odluka
pokazuje da je reSavanje tog problema bilo vazno pre nego sto je
pronaden izvor finansiranja?

3. Ko je prvi predlozio konkretno resenje i kada?

Grad, javno preduzece, ministarstvo, konsultant, medunarodna
banka, donator ili neko drugi?

4. Kako je projekat postao nacionalni prioritet?

Da li postoji odluka Komisije za kapitalne investicije, mesto
na SPP-u ili drugi dokument iz kojeg se vidi kada je projekat
izabran, prema kojim kriterijumima i u odnosu na koje druge
projekte?
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B.ZASTO BAS OVO RESENJE?

5. Koje su alternative razmatrane?

Ne samo varijante iste tehnologije, vec i drugi nacini reSavanja
problema — ukljuCuju¢i manje ulaganje, faznu realizaciju ili
odlaganje investicije.

6. Zasto je izabrana bas ova opcija?

Da li postoji uporediva analiza investicionih i operativnih troSkova,
koristi, emisija, rizika i trajanja razliCitih alternativa?

7. Koje kljuéne pretpostavke nose rezultat analize?

Na primer: buduca cena gasa i elektricne energije, koli€ina
otpadne toplote, proizvodnja OIE, efikasnost toplotne pumpe,
vek opreme, broj korisnika ili ustede.

8. Moze li nezavisha osoba da ponovi oshovni raéun?
Ako dokument tvrdi da projekat obezbeduje 20% energije,
smanjuje troskove 6% ili emisije 95%, da li su objavljeni
osnovica, podaci i metod iz kojih rezultat proizlazi?

Primeri iz vodi¢a. Novi Sad: 29 GWh solarne toplote ne objasnjava
objavijenu tvrdnju o gotovo 20% potreba sistema.
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C. KOLIKO KOSTA PROJEKAT | KO ZAPRAVO PLACA CENU?

9. Koliki je ukupni trosak tokom zivotnog veka?

Ne samo pocetna investicija, vec i kamate, odrzavanje, elektricna
energijailigorivo, zamena opreme, upravljanje, zemljiste i buduca
obnova.

10. Odakle dolazi novac?

Koliki deo Cine kredit, grant, drzavni ili lokalni budzet, sredstva
javhog preduzeca i novac samih korisnika?

11. Da li odluka o kreditu zavisi od granta koji josS nije odobren?
Ako grant ne stigne ili bude maniji od o€ekivanog, ko pokriva
razliku i da li je projekat i dalje finansijski opravdan?

Primeri iz vodi¢a. Novi Sad: odluka o zajmu prethodila je odobrenju WBIF
granta.

12. Kako ¢e projekat uticati na racun korisnika i javne budzete?

Postoji li model koji pokazuje efekat na tarifu, poslovanje javhog
preduzeca, lokalni budzet i budzet Republike? Investicija moze i
smanijiti cenu ako su operativne ustede vece od novih troSkova
kapitala, amortizacije i energije — ali to mora biti pokazano
brojevima.
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D. KO POSEDUJE IMOVINU | KO PREUZIMA RIZIK?

13. Ko ¢ée biti vlasnik nove imovine?

Republika, grad, javno preduzece, privatni partner ili neko drugi
- i kojim pravnim aktom ce vlasnistvo biti uredeno?

14. Kako ¢e nova imovina biti knjizena i amortizovana?

Kod kog subjekta ¢e se pojaviti u bilansu, kada i sa kakvim
posledicama po troskove i regulisanu cenu?

15. Ko snosi kljucne rizike ako projekat ne radi kako je planirano?

Ko plac¢a ako izgradnja poskupi, proizvodnja bude manja,
energent skuplji, tehnologija podbaci ili projekat kasni?

16. Od kojih spoljnih partnera, trzista i ugovora zavisi da projekat
radi kako je planirano?

Ako projekat zavisi od privatnog izvora toplote, dobavljaca
energije, elektroenergetskog trzista, balansnih usluga,
operatera sistema ili drugog partnera, javnost treba da zna
osnovne komercijalne uslove: ko kome isporucuje energiju ili
uslugu, ko kome placa, kako se odreduje cena, koje koli¢ine su
garantovane i ko snosi rizik ako trzisni ili tehnicki uslovi budu
drugaciji.

Primeri iz vodi¢a. Novi Sad: nabavka struje, aFRR/mFRR balansne usluge i
skoro 40 GWh navodnog ,viska”. Smederevo: cena, koli¢ina i raspolozivost
HBIS otpadne toplote i rizik prekida.
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E. KO JE PROVERIO PROJEKAT | MOZEMO LI PROVERITI PROVERU?

17. Ko je radio klju¢ne analize i ko ih je platio?

Ko je izradio studiju izvodljivosti, analizu troSkova i koristii druge
provere? Ovo je posebno vazno ako ista institucija priprema
projekat, finansira konsultante, daje kredit i pomaze pribavljanje
granta.

18. Sta je duzna paznja obuhvatila i $ta je zaklju¢eno?
Da li javnost vidi makar sazetak tehnicke, finansijske, ekoloske,
socijalne i pravne provere i klju¢ne identifikovane rizike?

19. Kada je javnost prvi put mogla stvarno da utic¢e naizbor?

Pre izbora reSenja i finansiranja - ili tek kada je kredit
dogovoren, tehnologija izabrana, a prostorni ili ekoloski
postupak ostao kao poslednja formalna moguénost za
komentar?

20. Kako ¢emo znati da li je projekat uspeo?

Koji su pocetni podaci i merljivi ciljevi, ko ih prati, da li ¢e
rezultati biti javni i ko ¢e nekoliko godina nakon zavrSetka
proveriti da li su obecane koristi ostvarene?

Kada dokument nije objavljen, ispravan zaklju¢ak nije ,ne
postoji”, vec ,nije javno dostupan i zato ga nije moguce
nezavisno proveriti”.
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